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 אישור דוחות כספיים כולל הערכת אפקטיביות הבקרה הפנימית על הדיווח הכספי בסדר היום: 1נושא 

כספיים. הוא הדוחות העדה לבחינת דוחות כספיים דיווח על הדיון שהתקיים בוועדה לבחינת חבר מועצה המשמש כיו"ר הוו

כי ניתנה גם עדכן הוא . את הדוחות הכספיים בנקשל הבאגף החשבות ודיווח לת היחידה לחשבונאות מנהסקרה כי בדיון אמר 

וחות הכספיים של הדמ החלכי קש להזכיר ואפקטיביות הבקרה הפנימית בבנק. הוא בי חישובי האקטואריה בנושאיסקירה 

 .1IFRS-ה ,לאומית-בהתאם לתקינה הבין הדוחותמוצגים  2021לשנת הבנק 

התמנה אקטואר חדש לבנק. היא ביקשה להביע את כי ובצוות רואי החשבון של הבנק  לית הבנק ציינה כי נעשו שינוייםמנכ"

 בלשכתה. ISOX –הדוחות הכספיים וכן למנהל ם המאומצת בהכנת עבודתאגף החשבות על לצוות ברכתה הע

ת א העולםכשאר המדינה ספגה  2021הדוחות הכספיים ואמרה כי עד שנת  ציגה אתה ודיווחלת היחידה לחשבונאות מנה

הייתה ש הוסיפההיא שיעורי ריבית נמוכים, בעיה בייצור בעולם וכו'. ביניהן  - התוצאות הנלוות של המשבר הבריאותי

בעקבות מספר לחלוטין  הסביבה הכלכליתהשתנתה  2022של חסכונות האזרחים. בשנת עלייה  בר הבריאותימשהבתקופת 

המלחמה ; לעלייה בביקושים הביאהש העולםרוב מדינות ב תיים בעולם: היציאה מהמשבר הבריאותיאירועים משמעו

גרמו אלה כל לפגיעה בשרשרות האספקה. ו משגרוהמשך מדיניות הסגרים בסין ; באוקראינה שהביאה לעליית מחירי האנרגיה

 לעליית אינפלציה בעולם.

היא ציינה  .בנק ישראלהדוחות הכספיים של על  האירועים העולמייםלהשפעת התייחסה לחשבונאות ודיווח  היחידה מנהלת

. משמעותיתצורה הריביות בשיעורי להעלות את  ,, כולל בנק ישראלשגרמה לבנקים המרכזיים בעולם ,אינפלציהעליית ה את

היא הוסיפה ואמרה כי בעקבות  .המט"חהכנסות ריבית מיתרות עליית הריבית בעולם גרמה לעלייה במנהלת היחידה ציינה כי 

של התשואה עלייה ה השפיעה עלעליית הריבית הריבית על כלי הספיגה המוניטריים. הוצאות  עלו גם עליית הריבית השקלית

ברוב  המניות ירדו 2022בשנת על החלק של אגרות החוב ביתרות המט"ח. היא ציינה כי  מה שגרם להפסדי הוןלפדיון, 

. שתוארו לעיל התנאים הכלכליים המיוחדיםהתפתחותם של  שלבמדינות העולם וזאת במקביל לירידות באגרות החוב, 

המשמעותית ביותר בדוחות מנהלת היחידה אמרה שהתופעה  על החלק של המניות.גם בנק ישראל הפסדים  ספג ות כךבעקב

שהשיאו , מטבע החוץ המטבעות של יתרותפיחות חד של השקל מול  –שערי החליפין השפעת היא  2022הכספיים לשנת 

 .מהפרשי שערשנבעו כתוצאה מכך רווחים לבנק 

יזזו את בעקבות הפיחות של השקל יתרות מטבע החוץ השיאו רווחים במונחי המטבע המקומי שק ביקש לציין כי דהנגי

 האפקט, של השינויים הכלכליים במונחי מטבע חוץ. 

בנק ה ספגבפועל , אבל בסופו של דברכי הבנק הרוויח מכך אמנם נראה ו בבנק אינם תלוייםכי הפרשי שער  אמרחבר מועצה 

א והלם. כלשהי לעומת בנקים מרכזיים אחרים בעוהשוואה  תחום זהלגבי שאל אם נעשתה  הואערך. מניירות  ניכרהפסד 

 ניירות הערך.מבנושא ההפסדים לקבל הסבר מפורט  גם ביקש
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. הפסדים 2022ספגו בשנת  האלואכן גם בנקים  ,בנקים מרכזייםמספר כי נעשתה השוואה מול השיבה אגף הפיננסי מנהלת ה

 פרטהיתרות,  בהם מושקעות, הנכסים הפיננסים כלובכטריליון דולר  2022בשנת רדו שהיתרות העולמיות י הוסיפההיא 

 הפסידו., מאוד של ארצות הברית אגרות חוב קצרותל

 .לבנקים מרכזיים אחרים בעולם השוואהב צנועיםהם ההפסדים של בנק ישראל  כי ,הנגיד חידד, לשאלת חבר המועצה

ציינה כי  היא ותהתחייבויה. לגבי יםקבוע ונותרהם הנכסים בארץ וציינה כי שווי הציגה את  ודיווחלת היחידה לחשבונאות מנה

-לפי כללי ה ,היום וכי השערוך הוצגו בעבר מחוץ להון קרנות. היא הוסיפה כי קטנו במעטהן גדלו במעט ובחו"ל הן בארץ 

IFRSקרנות לרבות  ,הוןהגירעון בסך הצטמצם מעט , בעקבות הרווחים ,לפיכך .השערוך בתוך ההון קרנות , נמצאות

רווח את העלייה בוהשקלית ההוצאות בגין הריבית העלייה של את  גם הציגהיא ה ."חשמיליארד  16סך של ב ,השערוך

פי ל נובע מחישובים אקטוארים שנזקפיםהרווח  אמרה שעיקרהיא  "רווח כולל אחר". בהתייחס לכתוצאה מהפרשי השער

א יכלול רווחים שטרם לוהוא  חוק בנק ישראליוצג בהתאם להנקי  ציינה כי הרווחהיא  ישירות להון. התקינה החשבונאית

 היא התייחסה .שמגדיר את הרווחים הלא ממומשים האיחוד האירופי של תקינהבנק ישראל אימץ את ההיא הוסיפה כי מומשו. 

מהפרשי שער  במונחי שקל רווחים גדולים נוצרוש ואמרה עליהן הפרשי השערים ם שללשינויים ביתרות המט"ח ולהשפעת

 ,דולרמיליארד  6של בסך מהפרשי שער הפסד  נוצר ,בעולם התחזקותו שלבל במונחי דולר, , אב"חשארד ילימ 60-כ של בסך

 שגורמים להקטנת היתרות במונחי דולר.

 .חירוםבנק להחזיק כמות מסוימת של מזומנים למקרה של שמחייבת את ה אסדרהקיימת שאל אם  חבר מועצה

 בחטיבה.  שאומצואת הנזילות בהתאם לכללים  תם מנהלמנהל חטיבת השווקים השיב בשלילה ואמר כי חטיבת השווקי

 קבעונמנחים שהמופיע בקווים  ניהול הנזילותשאופן וציינה  חבר המועצהלשאלה של מנהלת האגף הפיננסי השיבה גם היא 

 .בכפוף לחוק

את שער, הי הפרששכוללים את  יתרות המט"חמהמאוחדים שנבעו הרווחים הציגה את ודיווח לת היחידה לחשבונאות מנה

וכי התשואה במונחי שקל היא ש"ח  מיליארד 23סך של ואמרה כי הרווח מיתרות המט"ח הגיע ל ,הוןה הפסדיאת ריבית וה

היחידה הציגה גם את מנהלת  לבנק רווחים. השיאוהפרשי השער והריבית שעלו , 2022בשנת הוסיפה כי היא אחוזים.  3.4

ניתן . בקווים המנחים של חטיבת השווקים שנקבעפיזור מטבעי גדול יותר  עקב, 2022השתנתה בשנת שהתפלגות המטבעית ה

הדולר  .עלה בה מטבעות האחריםשל החלקם ואילו ירד  בהתפלגות המטבעית האירושל ושל הדולר חלקם לשים לב כי 

כלי בשאר העלייה את מנהלת היחידה הציגה . מהפרשי השערים העיקריות והאירו הם המטבעות שהשפיעו על ההכנסות

מהעלייה בריבית כתוצאה  בדוח רווח והפסד הריביתהוצאות העלייה של את  גם הציגההיא  בסיס הכסף.בהמוניטרים והספיגה 

 ,גם ממניות , אךהפרשי שער של מגיע משערוךבקרנות השערוך ציינה כי עיקר הכסף היא להון הבנק, באשר  השקלית.

דיברה על התפתחות ההון מנהלת היחידה  ."חמיליארד ש 17של בסך רווח מצטבר  דייןאך הן מציגות ע שאמנם ירדו השנה,

מנהלת היחידה ציינה כי  .לממשלה רווחים העודפים התאפסו עקב העברת 1998בשנת . 1999השלילי של הבנק משנת 

רטות לפי הסעיפים הסיכונים מוצגים בטבלאות מפו .סיכונים של הבנקהניהול את נדרש להציג  IFRS-בהתאם לכללי ה

 גיאוגרפית וכו'.החשיפה ה ;דירוג איכות ההשקעה של החוב ;ניתוח רגישות ;הסיכון של הריבית ;החשיפה המטבעית :במאזן
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שניהול הסיכונים מוצג לפי הדרישות של התקינה החשבונאית, מה שלא תמיד חופף את אופן ניהול הסיכונים בבנק ציינה היא 

כפי שנדרש ולא  שווקיםבהשווקים בעיקר לפי יכולת המימוש  שאותו מנהלת חטיבת נזילותהסיכון והביאה לדוגמה את 

 תשלום .כלליותההנהלה וההוצאות מנהלת היחידה המשיכה והציגה את החלק של  .פירעון ילפי מועדלאומית -בתקינה הבין

 ת יש שתי השפעות על האקטואריה:השוטפת. לעליית הריבי עקב עליית הריבית המוצג בהפרשה האקטוארית עלהגמלאות ה

עליית הריבית גורמת לעלייה בהוצאות הריבית השוטפת הנכללת בהוצאות השכר, ולפיכך  –השפעה אחת ברווח והפסד 

עליית ריבית ההיוון גורמת לירידה ביתרת הקרן ההונית מאקטואריה,  -הוצאות השכר עלו. השפעה שניה על הקרן ההונית 

שהופחת השנה במלואו  2השנה בעיקר בגלל בניית בניין  והפחת עלהוצאות היא הוסיפה כי .  ה השנהולפיכך נרשמה בה יריד

עקב החזרה של נסיעות  ,כלליות יש עלייה קלההוצאות הבחלק של ה ."קרקע מוצקה" מפרויקטוהוצאות הפחת הושפעו גם 

 המשבר הבריאותי.לאחר תקופת  כנסיםהשתתפות בלחו"ל ו

 זה הפחתות. שאל מה חבר מועצה

 השיבה כי יש פחת והפחתות על הנכסים המוחשיים והלא מוחשיים של בנק ישראל. מנהלת היחידה לחשבונאות ופיתוח

ביקש לקבל הבהרה לגבי שכר וזכויות עובדים וגמלאות, בדוחות הכספיים, בבאור של הוצאות הנהלה  חבר מועצה אחר

 מיליון ש"ח. 735סך של  קציב מופיעואילו בביצוע התמיליון ש"ח  634וכלליות רשום 

וההפרש הוא  ,תקציבבין ההוצאה בדוחות הכספיים וההתאמה מלאה בוצעה כי  השיבה ודיווחמנהלת היחידה לחשבונאות 

 .מהאקטואריהוציינה שהפער נובע בעיקר  שמוצגות בדוחות הכספיים עניין של הפרשות חשבונאיות

 .חשבונאיות הרשות הפה עדכון שאבנו פירט ד אגף החשבותעוב

 עברו לקרן שערוך. ,שנבעו מההפרשות ,חבר מועצה המשמש כיו"ר הוועדה לבחינות דוחות כספיים שאל אם הסכומים הללו

אמרה שיש שני חלקים היא  ולא לקרן שערוך. עברו לרווח והפסד האלכי סכומים  השיבה ודיווחמנהלת היחידה לחשבונאות 

 ועלות שירות שוטפת.השנתית  ריביתהעלות  –וח והפסד רוב כלוליםשהאקטוארית בהפרשה 

הוא הסביר כי הירידה בהתחייבויות  .ההתחייבויות בסוף התקופהירידת אקטואר הבנק אמר שהריבית השפיעה מאוד גם על 

 בריבית להיוון. מעליותנובעת 

 לטפליש רצון כי שלים לא חודש ושהסכם חכירת המגרש של מבנה הבנק בירו נרשם של הנכסיםביאור ב אמר כי חבר מועצה

בקשר עם נמצאת ציין כי נאמר למועצה על ידי הנהלת הבנק הקודמת כי הסכם החכירה פג וכי ההנהלה הוא קרקע. ההקצאת ב

 לטפל בנושא בהקדם. לדעתו הבנק צריךלפתור את הסוגיה. על מנת מינהל מקרקעי ישראל 

היא  מלווה אותו מול מינהל מקרקעי ישראל.שעורך דין מומחה בנושא  היועצת המשפטית אמרה כי הנושא מטופל ויש לבנק

שבקרית הלאום. היא  2קשור לבניין שמתנהל על היטל השבחה שכי לבנק נודע על העניין בעקיפין דרך הליך משפטי  ציינה
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ישיבות אחת מהלשכה המשפטית בתציג אותה כי יש ללשכה המשפטית חוות דעת בנושא ובמידה והמועצה תבקש, הוסיפה 

 בין חכירה להקצאה. יהקרובות. היא אמרה שאין הבדל ממש ההמועצ

 . ההמועצשל הקרובות הישיבות באחת מנושא ב ביקש לקיים דיון חבר מועצה אחר

 את נושא אפקטיביות הבקרה. ביקש להציג חבר מועצה

של אפקטיביות הבקרה ומשרד רואי  אמר שהבנק עשה את כל הבדיקות הנדרשותהציג את הנושא ו יתעובד בלשכת המנכ"ל

עקב  השקעה באג"ח ממשלתי ישראליעל  ISOX-ב נוספו בקרות 2020החשבון ביקר את כל התהליך. הוא אמר שבשנת 

-, עקב הפסקת הרכישות, אין הנושא כלול עוד ב2022התוכניות המיוחדות שהפעיל הבנק בתקופת המשבר הבריאותי. בשנת 

ISOX . ,בשלב זה. הוא הוסיף שבדומה לשנים   להציגם בפני המועצה שיש לא נמצאו ליקויים משמעותיים  ציין כיהוא בנוסף

 קודמות הבנק השלים את "מפל החתימות".

 ביקש מרואה החשבון לסכם את הדיון.חבר מועצה 

יחס שעסק בהכנת הדוחות. הוא עדכן שבהתיהודה לצוות  E&Yקוסט פורר גבאי את קסירר, במשרד  השותף המוביל

כדי למזער  יחד צוות אגף החשבות בשיתוף עם משרד רואי החשבון יעבדוכי בדוח ולאפקטיביות הבקרה, אין ליקוי משמעותי 

 בדרגת חומרה פחותה שהתגלו בדוח.ליקויים את ה

בשנת  אמר כיהוא הכספיים.  על העבודה המאומצת שבהכנת הדוחות ודיווחמנהלת היחידה לחשבונאות לביקש להודות הנגיד 

הוסיף ואמר כי התשואה התלת הוא לבנקים מרכזיים אחרים.  בהשוואהעל יתרות מטבע החוץ אינם גדולים פסדים הה 2022

שבנק ישראל ממשיך הצוות ואמר עבודת התייחס גם ל נגידה חיובית. על יתרות מטבע החוץ היאשנתית או החמש שנתית 

 .IFRS-לפי תקינת ה מיישם את הצגת הדוחות הכספייםו

יש הערה על ליקוי שחוזר על עצמו מדי  ,העיר כי בדוח של רואה החשבון בנושא הבקרות ברמת הארגוןחבר מועצה אחר 

 .נושא של ציות לנהליםבשנה 

, לאקטואר ולכל העוסקים במלאכה על המאמץ בהכנת הדוחות דיווחוהודה למנהלת היחידה לחשבונאות יו"ר המועצה 

 הכספיים ועל התוצר הסופי.

 החלטות:

ים של בנק הכספי ותלאשר את הדוחהמינהלית  , החליטה המועצה2010-)ב( לחוק בנק ישראל, התש"ע 75על פי סעיף  .1

. הדוח יוגש לממשלה ולוועדת הכספים של הכנסת, ויפורסם לציבור 2022 בדצמבר 31ה שנסתיימה ביום לשנ ישראל

 באתר האינטרנט של הבנק.

מנכ"לית הבנק  פרופ' אמיר ירון ואת - נגיד הבנק את ,פרופ' יהושע שמר - המינהלית המועצה מסמיכה את יו"ר המועצה .2

 .2022בדצמבר  31גב' שולמית גרי לחתום על הדוחות הכספיים של בנק ישראל לשנה שנסתיימה ביום  –

 המועצה מבקשת לקיים דיון בנושא חכירת המגרש של מבנה הבנק בירושלים. .3
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 פרוטוקוליםאישור  בסדר היום: 2נושא 

 החלטות:

 . 2022 בדצמבר 8-ה בשהתקיימ המועצה מאשרת את הפרוטוקול מישיבתה
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