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 תואקנבה תכרעמ הנבמ
םיקנבה לע חוקיפה תוליעפו

 תיאקנבה תכרעמה תוביצי לע הרימש ןה םיקנב לע חוקיפ לש תוירקיעה תורטמה
 ,חוקל-קנב יסחיב תונגוה חופיטו םידיקפמה יפסכ לע הנגה ,הנתשמ תילכלכ הביבסב
 םירושימב חוקיפה לעופ ולא תורטמ תגשהל .תיתורחת תכרעמ לע הרימש ךות
 םלוהינ רחא הז ללכבו ,םיקנבה לש תיקסעה םתוליעפ רחא בקעמ :םהיניב ,םינוש
 הרדסה ;קשמב תויוחתפתהל םמצע םיאתהלו םינוכיסה תא להנל םתלוכי ,ןיקתה
 דיגאתה ןיבש םיסחיה לע  חוקיפ ;תורוקיב תכירע  ;תויחנהו תוארוה תועצמאב
 יארשא תולבגה ;םייופצ יתלב םינוכיס דגנכ ןוה תדמעהל השירד ;ויתוחוקלל יאקנבה
 ףסונ ,םיקנבה לע חוקיפה קסע 2002 תנשב .דועו תיפנעה המרבו דדובה הוולה תמרב
 ecnailpmoc( תויצ ןיצק יונימ :םינוש םימוחתב הרדסהב ,תפטושה ותוליעפ לע
rec fo(, תעינמ ,םייאקנב םידיגאת ידי לע תימצע השיכר  ,תולמע אשונב םילהנ 
  ,הטילש יעצמא תשיכר ןומימ ,עדימ רוזחא ,םימושיר לוהינו תוחוקל יוהיז ,ןוה תנבלה
 תא  חוקיפה קדב ןכ  .דועו רודיג תויוליעפ לשו םירזגנ םירישכמ לש תואנובשח
 תוארוה םושיי רחא בקע ,םינושה יארשאה ינוכיסל םייאקנבה םידיגאתה לש םתפישח
  .דועו םוריח תעשל תוכרעיהה ,ןוה תנבלה רוסיאל וצה לש רבעמה
 ,יארשאה םוחתב תודחוימ תורוקיב וכרענ ינוחטיבהו ילכלכה בצמה ךשמה עקר לע
 ןכו ,םיקפוסמה תובוחהו םייתייעבה תובוחה גוויס לש תותואנה תכרעהב שגד םע
 הדיריה הכשמנ 2002 תנש ךלהמב  .תרושקתב תואקנבה יתוריש םוחתב תורוקיב
 םיקנבהש שומישה בצייתהו ,תומדוקה םינשה שולש תא  הנייפאש ,םיפינסה רפסמב
 םייגולונכטה םיעצמאבו טנרטניאב שומישה בחרתה ליבקמב .םייערא םיפינסב םישוע
 תולועפ עוציבו יאקנב עדימל - תידיימ טעמכ - הרישי השיג םירשפאמה םירחאה
 םישמתשמכ םימושרה תוחוקלה רפסמ .קנבה ףינסב תיזיפ תוחכונ אלל תויאקנב
 טנרטניאה תועצמאב עדימ תלבקל תוינפה רפסמו ,ףלא 007-כל עיגה טנרטניאב
.ישדוח עצוממב ןוילימ 61-כב םכתסה

אובמ

 םייונישה תאו לארשיב תיאקנבה תכרעמה הנבמ תא רקוס קרפה לש ןושארה וקלח
 גיצמ ינשה קלחה ;חווט תכורא הייארבו 2002 תנשב וב ומשרנש תוירקיעה תויוחתפתההו
 - םהילע דקפומ אוהש םימוחתב וז הנשב םיקנבה לע חוקיפה קסע םהבש םייזכרמ םיאשונ
 ,תואקנב יאשונב ימושיי רקחמ ,םייאקנבה םידיגאתה לש חווידו עדימ ,חוקל-קנב יסחי ,הרדסה
 חוקיפה לש ולופיט ינשה קלחב ראותמ ןכ .םייאקנבה םידיגאתה תוליעפ לש הכרעהו תרוקיב
 .ןוה תנבלה תעינמבו יוסיכ אלל םיקשב ,יושירב ,םיימואל-ןיבה םירשקב
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לארשיב תיאקנבה תכרעמה הנבמ - 'א קלח

םייללכ םירבד .1

 ,םילודג םייאקנב םינרצנוק השימח תועצמאב תלהנתמ םינושה םימוחתב תיאקנבה תוליעפה
 תורבחו תיאקנבה תוליעפה לש הקילסב תוקסועה תופתושמ םיתוריש תורבח ,םייאמצע םיקנב
 .)1-'ו המרגאיד( יארשא יסיטרכל

 הנשה ךלהמבש רחאל תאז .)1-'ו חול( םייאקנב םידיגאת 14 לארשיב ולעפ 2002 תנש ףוסב
 אוה ךכיפלו ,ימצעה ונוהמ הברהב לודגה ףקיהב הליעמ התלגתנ ובש - "רחסמל קנב" ורגסנ
 3002 ראורבפב ."1ןומימל הרבח ימואל קנב"ו  - קוריפל רבעוהו לארשי קנב ידי לע ספתנ
 .הז קנב לש םילעבל ךפהו "תונפסה קנב" לש תוליגרה תוינמה לכ תא "םילעופה קנב" שכר
 קנב" לש ותוליעפב םינושה הידבר לע "תונפסה קנב" תוליעפ לכ גוזימ םלשוה 3002.6.03-ב
 ."םילעופה

 'א קרפב תראותמה( תיסחי ההובג תויזוכירב תנייפאתמ תילארשיה תיאקנבה תכרעמה
 ללכמ %49 מ הלעמל ,םיפינס 110,1-כ :םיפינסה לש הסירפה תניחבמ םג ,)וז הריקס לש
 איה תילארשיה תואקנבה תכרעמ .םילודגה םינרצנוקה תשמחל םיכייש ,)3-'ו חול( םיפינסה
 תא ,תחא גג תרוק תחת ,םהיתוחוקלל םיקפסמ  ללכ ךרדב םיקנבה :היפואב תילסרבינוא

.20.7.03-ב לטוב יאקנב דסומכ ונוישרש  1
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 ,תואתנכשמל תואקנב ,תיסאלק תירחסמ תואקנב םהיניב - םייאקנבה םיתורישה ןווגימ לכ
 לש ןווגימה תמלשהל .ךרע תוריינ תרימשו )'זרקורב( הסרוב תולימע ,ןוהה קושב תוליעפ
 ,הקפנהב ,תינומימ הריכחב תוקסועה תונוש תוקזחומ תורבח תושמשמ יאקנבה ךוויתה תוליעפ
 ,תועקשהל תואקנבו תונמאנ תונרק לוהינ ,םיקית לוהינ ,תומתח ללוכ ןוהה קושב תוליעפב
 תולעב תועצמאב( יארשא יסיטרכבו )תופתושמ םיתוריש תורבח תועצמאב( הקילס תולועפב
 .)יארשאה יסיטרכ תורבח לע תיקלח וא האלמ

 םיפינס תועצמאב לארשיב םילעופה םירז םיקנב השולש םג םיללכנ ולא םידיגאת 14 ןיב
).2 dradnatS  deretrahC  knaB  ; CBSH  knaB  clP  ; knaBitiC  N.A; אצמנ םהמ dradnatS 

deretrahC  knaB ךומנ ןיידע תילארשיה תיאקנבה תכרעמב םתוליעפ לקשמ .)הריגס ךילהתב, 
 טרפב ,ךשמתמה ילכלכה רבשמה ללגבו ,דבלב םינש רפסמ ינפל לועפל ולחה םהש םושמ
.רערועמה ינוחטיבה בצמהו ,תיליעה היגולונכטה יפנעבו םיירקיע קשמ יפנעב

 םיפינס ,תונב תורבח תועצמאבו רישי ןפואב - ל"וחב םג םילעופ םיילארשיה םיקנבה
 םידרשמ םהמ %64 ,םינוש םיגוסמ תוחולש לש םידרשמ 711-כ ויה 2002 תנשב .תויונכוסו

 ,ץיוושב( הפוריאב םיילכלכ םיזכרמב תומקוממ ולא תוחולש .)2-'ו חול( תונב תורבח לש

 יפסכ דסומ ןכו ,תונב תורבח תועצמאב - cetsevnI-ו OKP - םירז םיקנב ינש ץראב םילעופ ךכ לע ףסונ  2
.aixeD  תולעבבש ,"ימוקמה ןוטלשה רצוא"  ,דחא
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 ,)הלי'צב ,ליזרבב ,הניטנגראב( הקירמא םורדב ,ב"הראב ,)דועו תפרצב ,הילגנאב ,הינמרגב
ffO לש םיזכרמב ןכו ,הילרטסואבו הקירפא םורדב  erohS  gniknaB.  ל"וחב םיקנבה תוחולש 
 םכתסה ןהלש ללוכה ןזאמה .תיטרפה תואקנבהו תינוטיסה תואקנבה ימוחתב רקיעב תוקסוע
  .תויאקנבה תוצובקה יסכנ ךסמ %81-כ םיווהמה ,םירלוד ידראילימ 03-כב 2002 תנשב

 יריתע םיצורעב בחרתמ שומיש אוה תילארשיה תיאקנבה תכרעמה לש ףסונ ןייפאמ
 תידיימ טעמכו הרישי השיג םירשפאמה ,בשחוממ ינופלט הנעמו טנרטניאה םהיניב ,היגולונכט
 3 ףיעס ואר( .קנבה ףינסב תיזיפ העפוהל קקדזהל ילב תויאקנב תולועפ עוציבו יאקנב עדימל
 הדיריה תמגמ .תכרעמב םיפינסה רפסמ לש תכשמתמ הדיריל איבה הז בחרתמ שומיש ).ןלהל
 2002  ףוסב עיגה םרפסמו ,םיפינס 001-מ הלעמל )3וטנ( ורגסנ ןהבש ,םינשה שמח הז תכשמנ
  .)3-'ו חול( םיירחסמה םיקנבה לש םיפינס 099 םהמ ,170,1-ל

G-ה תצובקמ תונידמ םע האוושה  רפסמו םייאקנבה תודסומה רפסמ לארשיבש תדמלמ 01
 ירישכמ רפסמ םג .)4-'ו חול( םייסחי םיחנומב דואמ ךומנ םיירחסמה םיקנבה לש םיפינסה
G-ב רשאמ ךומנ לארשיב םייטמוטואה קנבה  ,242,6 אוה קנב ףינסל םיבשותה רפסמ :01
G-ב 758,2 לש עצוממ תמועל  רפסמ םג .הידבשבו דנלוהב ,הינטירבב 983,4-ל 369,3 ןיבו 01
G תונידמב רשאמ הובג ,168,4 ,לארשיב יטמוטוא קנב רישכמל עצוממה םיבשותה 01  , 505,1 
 עצוממב 6.81 ,לארשיב MTA ירישכממ בשותל םינמוזמה תוכישמ רפסמ תאז תמועל .עצוממב
G תונידמב עצוממהמ ךומנ ,הנשל  5.57  אוה לארשיב תעצוממה הכישמה םוכס .1.92 ,01

.םיפינס לש דועיי יונישמ וא הריגסמ ,החיתפמ האצותכ םיפינסה רפסמב וטנ יונישה  3
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 ,)םירלוד 5.48( הינטירבב ,)םירלוד 8.97( דנלוהב תעצוממה הכישמה םוכסל המוד ,םירלוד
 .)םירלוד 86( ב"הראבו )םירלוד 7.66( הדנקב

ץראל ץוח תוחולש .2

  2002 תנשב ל"וחב םיילארשיה םייאקנבה םידיגאתה תוחולש ידרשמ ללכ לש םרפסמ תיילע
 תופיצרב תישילשה הנשה וז .תומייקה תונבה תורבח לש םישדח םידרשמ תחיתפב הדקמתה
 תרבטצמ היילע ,הנשה 711-ל 9991 תנשב םידרשמ 49-מ - הלועו ךלוה םידרשמה רפסמש
 םידרשמ השימחו תונב תורבחל םידרשמ 02 תפסוה הרקיעש ,)2-'ו חול( %52-ל בורק לש
 תנשב .ל"וחב תויאקנבה תוצובקה לש תויונכוסהו םיפינסהמ םיינש תריגס תמועל ,תויוגיצנל
 ןיב ,הגשוה תינזאמה החימצה .הפוריאב ןהו ב"הראב ןה ל"וחב תוחולשה תוליעפ הלדג 2002
 דצב ,תדקוממ תוליעפכ תיטרפה תואקנבה םוחתב תוליעפה תבחרה ךשמה עקר לע ,רתיה
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 תוחולשב בחרנ ןויד  .ןהב תולעופ תוחולשהש תונידמב ןותימה ףא לעו ,תינוטיסה תוליעפה
.וז הריקס לש 'ד קרפב ואר ל"וח

םייאקנבה םיתורישה לש תרוסמתהו הצפהה יצורע .3

ףוניסה .א
 ףוסב עיגהו ,תמדוקה הנשה תמועל %2-ב דרי תכרעמב םיירחסמה םיקנבה לש םיפינסה רפסמ
 31 - הדיריה רקיע  .תילארשיה תואקנבה תכרעמב םיפינסה ללכמ %29-כ - 099-ל 2002
 .)2-'ו המרגאידו 3-'ו חול( 4םיינוניבה םיקנבה תצובקב אוה - 12 ךותמ םיפינס

 ףינס חותפל ןתינ םויכו ,1002 תליחתב טשופ יאקנב ףינס תחיתפל רתיה תלבק ךילהת
 םיפינס תחיתפל םירתיה ןתמב אוה השמגהה רקיע .יפיצפס רתיהב ךרוצ אלל ףא םיתעל
 יפל םייאקנב םיתוריש קפסל ידכ םישדוח 3 דע לש הפוקתל חתפנ יערא ףינס .5םייערא
 תא םישמשמ םייעראה םיפינסה .לארשי קנב ידי לע שארמ ןתינש רתיהב םיטרופמה םיאנת
 םיעצבמב לשמל - םישדח תוחוקללו םירוזאל השיג םהל םירשפאמו יקוויש רישכמכ םיקנבה
 ,תימדקאה םידומילה תנש תחיתפ םע תוללכמבו תואטיסרבינואב דעי תוחוקל ילהקל םימוזי
 דע הדמתהב בחרתה םייעראה םיפינסב שומישה .תויקסע תורבחב ףאו ,םידיריו תוכורעתב
 - םייערא םיפינס 741 קר ולעפוה 2002-ב .הלאכ םיפינס 142 ולעפוה הכלהמבש ,1002 תנש
 תלעפה ךשמ .)5-'ו חול( קשמב הטאהה עקר לע תרבסומה ,1002 תמועל %93-כ לש הדירי

 הלע דחי "ןושארה ימואלניבה קנבה"ו "יחרזמה קנב" וליאו ,91-ב םיפינסה רפסמ דרי "טנוקסיד" קנבב  4
.וטנ 6-ב םרפסמ

.1002 תנשל הריקסה לש 'ו קרפ םג ואר הבחרה  5
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  םיפינס 21 :ןווגמ אוה םייעראה םיפינסה
 81 - םישדוח 3 - תיברמה הפוקתל וחתפנ
 דחא םויל םתיצחמ( עובשמ תוחפל וחתפנ
 תופוקתל וחתפנ םיפינסה 711 רתיו ,)דבלב
 לש תעצוממה הפוקתה .םיישדוחל עובש ןיבש
 .םוי 43 2002-ב התייה יערא ףינס תלעפה
 תודסומב םייערא םיפינסב שומישה טלוב ןכ
 621 2002 ךלהמב וחתפנ םהבש ,םיימדקא
 ךרדב היה םתחיתפ ךשמ .הז גוסמ םיפינס
-ל - םירקמ ינשב קרו( תועובש רפסמל ללכ
 .)הלעמו םוי 06

 שומישה ,םיליגרה םיפינסה רפסמ םוצמצ
 תורשקתהו קוויש תורטמל םייערא םיפינסב
 םע ףטושה רשקה סוסיבו ,חוקלה םע תינושאר
 םיבלתשמ םימילשמ םיעצמא לע תוחוקלה
 תוחוקלה ירוקיבב הדירי :תימלוע המגמב
 ,עדימ תלבקל רבעמו םיקנבה יפינסב
 םיעצמאב תואקסע עוציבו תוארוה ןתמלו
 םירישכמ  - תנווקמ הרוצבו םיינורטקלא
llac( םיינופלט םיזכרמ ,)MTA( םייטמוטוא  sretnec(, םגו טנרטניא ,םיבשחמ ןיב תרושקת 
 תדיריב ףקתשמש יפכ ,םיקנבה יפינסב םירוקיבה רפסמ דרי לארשיב .תירלולס תרושקת
 תולועפ רפסמ לשו םינמוזמ תכישמ ןיגב הפוקב בויחה תולועפ רפסמ לש ישדוחה עצוממה
 רפסמ דרי 7991-2002 םינשה שמחב .)4-'ו המרגאידו 7-'ו חול ,5-'ו חול( הפוקב יוכיזה
 המשרנ 2002-ב יכ ףא( %71 לש תרבטצמ הדירי םיקנבה יפינס תופוקב םינמוזמה תוכישמ
.)%3 לש הנותמ היילע אקווד

 היגולונכט יריתע םייאקנב םיתוריש .ב
 רוביצ ידי לע םתעמטה בצקב רקיעב יולת היגולונכט יריתע םייאקנב םיתורישב שומישה ףקיה
 םייגולונכטה םיעצמאבו טנרטניאב שומישה תיילע לש הפוצר המגמל םידע ונא .תוחוקלה
 םיקנבה .קנבה ףינסב תוחכונ אלב תויאקנב תולועפ עוציבל ףאו ,יאקנב עדימ תלבקל םירחאה
 לועפת תויולעב ךסוח אוה ןכש ,םיצירמתו תוחנה תרזעב הלא םיעצמאב שומישה תא םידדועמ
  .)'דכו םדא חוכ ,םיפינסה תקזחה(
:הז םוחתב תוחתפתהה לע םינותנ רפסמ ןלהל
 ןורחאה עיברב עיגה טנרטניאב םישמתשמכ םימושרה )םייטרפהו םייקסעה( תוחוקלה רפסמ  •

 לש היילעו 0002 רבמצדב רשאמ םיינש יפ ,שדוחל עצוממב ףלא 976-ל 2002 תנש לש
 %01-כ לש  עצוממ ינועבר לודיג תפקשמה ,1002 לש ןורחאה עיברה עצוממ תמועל %04
.)6-'ו חול(

 ןוילימ 8.51-ל עיגה 2002 לש ןורחאה עיברב טנרטניאב עדימ תלבקל תוינפה רפסמ  •
 הנעמב שומישה .דקתשא הליבקמה הפוקתב רשאמ רתויו םיינש יפ ,שדוחל עצוממב
 תנש לש ןורחאה עיברב :רתוי ךומנ רועישב םנמא ,תיתועמשמ לדג בשחוממה ינופלטה
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2002 ,לארשיב תואקנבה תכרעמ 802

 הפוקתה תמועל %91-כ לש היילע ,תוינפ ןוילימ 3.4-ב ,שדוחל עצוממב םכתסה אוה 2002
 .דקתשא הליבקמה

 ריהמ היה תולועפה רפסמ לש לודיגה ןכש ,שמתשמל עצוממה ישדוחה תולועפה רפסמ הלע  •
 71-כ לע 1002 ףוסב דמע עדימ תלבקל תוינפה רפסמ .םישמתשמה רפסמ לש הזמ רתוי
 .)6-'ו חול( 32-ל עיגה אוה 2002 לש ןורחאה עיברבו ,שדוחל

 תאזו - יופצכ - דרי םייטמוטואה קנבה ירישכמ תועצמאב עדימ תלבקל תוינפה רפסמ  •
 רפסמו ,עצוממב שדוחב תוינפ ןוילימ 8.1 לע דמעו ,1002 תנש תמועל %9-כ לש רועישב
 4.5 לע דמעו 1002 תמועל %6.1-כב דרי חוקל תודמע תועצמאב עדימ תלבקל תוינפ
.ןוילימ

 היינקה תולועפ רפסמ .םיפסכה קושב תולועפ עוציב םוחתל םג בחרתה טנרטניאב שומישה  •
 הכישמה וא הדקפהה תולועפ רפסמו ,1002 תמועל %73-ב הלע ךרע תוריינ לש הריכמהו

 06-כ - תיסחי םיכומנ םיפקיהב רבודמ ןיידע תאז םע .%25-ב הלע םיילקש תונודקיפ לש
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2002 ,לארשיב תואקנבה תכרעמ 012

 תונודקיפ לש תוכישמ/תודקפה ףלא 55-כו  ךרע תוריינ לש הריכמו היינק תולועפ ףלא
 םיעיברה ןיב םיעצוממה םינותנב ינושה .2002 לש ןורחאה עיברל ישדוח עצוממב ,םיילקש
 יכ ריבס .םיפסכה קושב הנתשמה בצמה תא הארנה לככ ףקשמ 2002 תנש לש םינושה
 .רתוי הברה לודג היהי הלאכ תויוליעפל טנרטניאב שומישה חמוצ םיפסכ קושב

 דצלו חוקלה תונובשח ןיב - טנרטניאה תועצמאב םיפסכ תרבעהל תועגונה תולועפה רפסמ  •
 אוה הז םוחתב לודיגה בצק .המאתהב ,%49-ו %08-ב  1002 תנשל סחיב הלע - ישילש
 02-ל ישדוח עצוממב עיגה אוה הלש ןורחאה עיברב ;הנשה יעיבר ינפ לע יתגרדהו ףיצר
   .ישילש דצל תורבעה םיפלא 9-לו חוקלה תונובשח ןיב תורבעה ףלא
 םג הכשמנ היגולונכט יריתע םימולשת יצורעב שומישל רבעמ לש 6םינשה תבר המגמה

 תולועפה רפסמב %11-כ לש היילע תורמל ,םנמאו ,)4-'ו המרגאידו 7-'ו חול( 2002 תנשב
 עצוממב םיבויחה ךסב םינמוזמ תכישמל הפוק תולועפ ןיגב םיבויחה לש םקלח  ,7ןובשח בויחל
 המוד המגמ .בויחה תולועפ ךסמ דבלב %0.3-ב 2002 תנשב םכתסהו תדרל ךישמה ישדוח
 תמועל .%42-ל דרי בויחה תולועפ ךסב םקלחש ,תואחמה תועצמאב םיבויחה תא םג הנייפא
 בויחל תואשרה ןוגכ ,ףינסב תוחכונ םיכסוחה םיעצמאב שומישה לש היילעה תמגמ הכשמנ תאז
 2002 תנשב ולע ,ישדוח עצוממב ,בויחה תולועפ ללכב ןהירועיש רשא ,יארשא יסיטרכו ןובשח
.המאתהב ,%7-לו %02-ל

.1002 תנשל הריקסב 'ו קרפ ואר  6
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תולעב תפלחהו הטילש תריכמ .4

 רצואה רש וטילחה ,יגטרטסא עיקשמל "מ"עב לארשיל ימואל קנב" תא רוכמל ישוקה תמחמ
 תועצמאב קנבה תוינמב הנידמה תוקזחה תריכמ לע  ,1002 תנש ףוסב ,לארשי קנב דיגנו

 םיכורכה םירחאהו םייקוחה םיטרפה דוביע םשל .קנבב הטילש ןיערג אלל - רזופמב ןוהה קוש
 ,)"ינארמ תדעו"( רצואה ל"כנמ לש ותושארב תפתושמ הדעו המקוה וז הטלחה לש המושייב
 .לארשי קנבו ".י.מ םיסכנ" ,רצואה יגיצנ םיבשוי הבש

 דיגאתב הטילש יעצמא לש הקזחהו השיכרל ילמינימה רועישה תא ןיטקהל הצילמה הדעווה
 ןיינעל תוארוהה תא םיאתהל ןכו ,%5-ל %01-מ - דיגנהמ  רתיה תלבק םיבייחמה יאקנב
 דיגנה תאמ רתיה לביקש הטילש ןיערג אלל יאקנב דיגאתב .ותריחב יכרדו ןוירוטקרידה בכרה
 הקזחהל םג הז הרקמבש םושמ ,תדחוימ תובישח ותריחב יכרדלו ןוירוטקרידה בכרהל שי
 %5.2-ב קיזחמה תא בייחל ץלמוה ןכ .לודג העפשה לאיצנטופ שי תיסחי םיכומנ םירועישב
 לע םג הצילמה הדעווה .יאקנבה דיגאתלו םיקנבה לע חקפמל חוודל הטילש יעצמאמ הלעמו
 דיגנה תויוכמס תבחרה לע ,םיקנבה לע חקפמה ידי לע הרשמ יאשונ יונימ רושיאל םיללכ
 ,רוטקריד רטפל םיקנבה לע חקפמה תכמסה לעו ,רתיה אלל לעפש ימ דגנ םידעצ טוקנל
 יוארו הקיקחב היתוצלמה תא ןגעל שי יכ איה הדעווה תדמע .המיתח תוכז לעבו םיקסע להנמ
%7-ל ליבגהל -  .הקיקחה ינפל רוכמל ןתינש ערפנהו קפנומה תוינמה ןוה תא %6

 ,"ימיאור -  היסקד" תצובקל )1002 תנש תליחתב( "ימוקמה ןוטלשה רצוא" תריכמל ךשמהב
 תא הלידגה ךכבו ,ימיאור 'א רממ תוינמ שוכרל היצפוא ,3002 תנש תליחתב ,"היסקד" השמימ
 .%56-כ לש רועישל "ימוקמה ןוטלשה רצוא"ב היתוקזחה

יארשאה יסיטרכ קוש .5

 יסיטרכ תורבח לע תולעבה בכרהב םייונישה
 "ימואל קנב" תולעבב הרבח תמקהו יארשא
8 תנשב  ןהיתולקשמב םייונישל ואיבה 0002
 רפסמ תניחבמ ןה תונושה תורבחה לש
 תוליעפה ףקיה תניחבמ ןהו יארשאה יסיטרכ
 ןיב תוחוקל רבעמב םרוקמ ולא םייוניש .םהב
 יסיטרכ םיקיזחמ תוחוקלש ךכב וא תורבחה
 .תודחא תורבחמ יארשא

 םכתסה םיליעפה יארשאה יסיטרכ רפסמ
 ,םינוילימ 5.3-ב ,יתנש עצוממב ,2002-ב
 תורבחה תוירחאב םהש םיסיטרכה לקשמו
 םיליעפה םיסיטרכה לכ ךסב יארשא יסיטרכל
 %9-כל 2002 לש ןורחאה עיברב עיגה
  .)הנשה לש ןושארה עיברב %3.8-כ תמועל(
-'ו המארגאיד( דבלב ימוקמ שומישל םה יארשאה יסיטרכמ %15-כ יכ חווידהמ הלוע ןכ
 2002 תנש ךלהמב יארשא יסיטרכ תועצמאב ועצוב םיקנבה לע חוקיפל חווידה יפל .)'א5
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-כ ןהש ,עצוממב תואקסע ינוילימ 583-כ
 ןכותמ %69 ,סיטרכל הנשב תולועפ 011
 לארשיב ועצובש תואקסעה ףקיה   .לארשיב
 ידראילימ 78-כב םכתסה 2002 תנש ךלהמב
 .1002 תמועל %21-כ לש היילע , ח"ש
 5-כב םכתסה ל"וחב ועצובש תואקסעה ףקיה
 תמועל יוניש אלל םנמא - םירלוד ידראילימ
 היילע בקע ,םילקש יחנומב תמדוקה הנשה
 הדירי ךא ,ץוח תועבטמ לש ןיפילחה ירעשב
 .ץוח עבטמ יחנומב תילאיר

 תורבחה ןיב ינוש לע םיעיבצמ םינותנה
 הרבחה תוירחאבש םיסיטרכה לקשמב
 שי ןכ ומכ  .ןמז ינפ לע ולודיג ירועישבו

 תורחת אטבמה ,תורבחה לש ןלקשמב ינוש
 לש ,%5.0-מ תוחפ ,וטנ היילעהש ךכ ,ןהיניב
 לש רבעמ םג תללוכ קשמב םיסיטרכה רפסמ
 םיוסמ יוטיב .תונושה תורבחה ןיב תוחוקל
 תוחתפתהב תוארל רשפא הז קושב תורחתל
 תרבח לש תולעבה תפלחה .)'ב5-'ו המרגאיד( 0002-2002 םינשל )H דדמ( לדניפרה דדמ
 הדח הדיריל ואיבה 1002 תליחתב ותלעפהו "דראקימואל" תמקה ,0002 תנש יהלשב .ל.א.כ
  .בויחה ימוכס םוחתב רקיעב ,תפסונ הנותמ  הדירי וב תנמתסמ 2002 תנש ינותנב .H דדמב

םיקנבה לע חוקיפה תוליעפ - 'ב קלח

םייללכ םירבד .1

 םידיקפמה יפסכ לע ןגהל ,הנתשמ תילכלכ הביבסב תיאקנבה תכרעמה תוביצי לע רומשל ידכ
 רפסמב םיקנבה לע חוקיפה לעופ ,תכרעמב תורחת ךות חוקל-קנב יסחיב תונגוה םייקלו
 םלוהינ רחא הז ללכבו ,םיקנבה לש תיקסעה םתוליעפ רחא ףטוש בקעמ :םרקיעש ,םירושימ
 תועצמאב הרדסה ;קשמב תויוחתפתהל םמצע תא םיאתהלו םינוכיסה תא להנל םתלוכיו ןיקתה
 השירד ;ויתוחוקלל יאקנבה דיגאתה ןיבש םיסחיה לע  חוקיפ ;תורוקיב תכירע ;תויחנהו תוארוה
 םינושה םיפנעל ,דדובה הוולל יארשא לש תולבגה ;םייופצ אל םינוכיס דגנכ ןוה תדמעהל
 .דועו

 .ונממ תונקסמ תקסהו וחותינ ,ויגוסל יאקנב עדימ ףוסיא ללוכ םיקנבה תוליעפ רחא בקעמה
 ,תואצוהה ,תוסנכהה לע לשמל - םידידמ םייתומכ םינותנ )1( :ליכמ ףסאנש רבטצמה עדימה
 ,לוהינה ביט לע - דידמ-אל ,יתוכיא עדימ )2( .םיחוורימהו יארשאה ,תולמעה ,תיבירה ירועיש
 ףסאנ עדימה .המודכו קנבה תוחוקלל רסמנה עדימה תומילש ,םילהנה םויק ,םינותנה תחטבא
 תולהנה םע חוקיפה ידבוע לש תוחיש סיסב לע ןהו םיבשחוממו םיעובק חוויד יסופד יפל ןה
 )3( .ךרע בר יתומכ-אל עדימו םייאקנב םינותנ םיפסאנ תרוקיבה יכילהב .םהידבועו םיקנבה
 םייוקילל רשאב בושח עדימל ףסונ רוקמ ןה םיקנבה לע חוקיפה לא תונפומה רוביצה תונולת
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 תוחוקל לש תויעב םיתעל תואטבמ ולא תונולת .הלוכ תכרעמב וא דדובה יאקנבה דסומב
 תושיגב רידס חרואב םיקנבה לע חוקיפה ןכדעתמ ןכ )4( .םייאקנב םידיגאת רפסמב םיבר
 תוימושייה תונקסמבו תונוש תונידמב םייאקנב םירקחמב ,םלועב תוחתפתמה תושדח תויחוקיפ
.םהמ תועבונה

 םידעצ םינושה םיקנבה לע ףכואו ויתוארוה תא םיקנבה לע חוקיפה ןכדעמ הז עדימ סיסב לע
 לוכי וניא םיקנבה לע חוקיפה יכ שגדוי תאז םע .םתוביצי קוזיחלו םתוליעפב םייוקיל ןוקיתל
 םינוירוטקרידהו תולהנהה לע תלטומ ךכל תידבלבה תוירחאהו ,םיקנבה תא להנל יאשר וניאו

 םיימינפה הרקבה ימרוג תאו הלא םימרוג רוטפל ידכ םיקנבה לע חוקיפה תוליעפב ןיא .םהלש
 ולוהינ תוניקתל םתוירחאמ )רקבמה ןובשחה האורכ( םיינוציחהו )תימינפה תרוקיבה ןוגכ(
.יאקנבה דיגאתה לש ותוליעפו
 .2002 תנשב תונושה ויתודיחיב חוקיפה תויוליעפ תא רוקסנ ןלהל

תיאקנבה תוליעפה תרדסה .2

 תודסומה תייחנהל םיקנבה לע חוקיפה לש יזכרמ ילכ איה תיאקנבה תוליעפה תרדסה
 תוארוה .םינוש תואנובשחו תואקנב יאשונב חקפמה לש ויתוארוהו ויתודמע רבדב םייאקנבה
 תוכרעמ תא רפשל ,קנבה תלהנהו יאקנבה ןוירוטקרידה תוליעפ תא רידסהל תונווכמ הרדסהה
 לש ריהזו ןיקת לוהינל איבהלו ,תוימינפה תורקבה תא קזחל ,ינוציחהו ימינפה חווידה
 ,םינוש תורוקממ חוקיפל עיגמה ,עדימה לש חותינו דוביע לע תתתשומ הרדסהה .םידיגאתה
 תוארוה"  יצבוקב םיפסאנ הלא .םיקנבה לע םילטומה תוגהנתה יללכלו תויחנהל םגרותמו
."םיקנבה לע חוקיפל חווידה תוארוה"ו "רוביצל חווידה תוארוה" ,"ןיקת יאקנב לוהינ

c( תויצ ןיצק יונימ :םיאשונב ויה הנשה ומסרופש תוירקיעה הרדסהה תוארוה ecnailpmo 
o rec f(, תנבלה תעינמ ,םייאקנב םידיגאת ידי לע תימצע השיכר  ,תולמע אשונב םילהנ 

 ,הטילש יעצמא תשיכר ןומימ ,הרוגס תכרעמ ,עדימ רוזחא ,םימושיר לוהינו תוחוקל יוהיז ,ןוה
.רודיג תויוליעפו םירזגנ םירישכמ תואנובשח

 ותרטמש ,)םדקומ ןועריפ תלמע( תואקנבה וצ איה 2002 תנשב המסרופש הנשמה תקיקח
 תונורחאה םינשב לארשיב תוררושה תוכומנה היצלפניאה תומרל וצה תמאתה איה תירקיעה
 .םיעצומה תואתנכשמה יגוסלו

 הכרעהה םוחת .3

 תוצובקה תכרעה לע תודקפומה שמח :תודיחי עבשמ בכרומ היה תידסומה הכרעהה םוחת
 ,תרוקיבו הכרעה תבלשמה תחא ןהמ ;םייאמצעה םינטקה םיקנבה לע םייתשו ,תויאקנבה
.יושירו הכרעה - היינשהו

 אלל הרתונ הכרעהו תרוקיב תבלשמה הצובקה .5-ל תודיחיה רפסמ םצמוצ 3002 לירפאב
 יונישמ קלח אוה הז ךלהמ .םיימואל-ןיבה םירשקה םוחתב בלוש יושירה םוחת וליאו ,יוניש
 .םייאקנבה םידיגאתה לע חוקיפה תא לעייל דעוימה ינוגרא

 לש תויתפוקת תוכרעה שבגלו זכרל איה תידסומה הכרעהה תודיחי לש תיזכרמה הלטמה
 ,רזע ידיגאת ללוכ( םייאקנבה םידיגאתה לש םנסוחו םתוביצי תדימ לע םיקנבה לע חוקיפה
.)ל"וחב םיפינסו תויאקנב תונב תורבח

 תדימ רחאו םייאקנבה םידיגאתה לש תויוליעפה ליהמתב יוניש רחא תובקוע תודיחיה
 .דספההו חוורה ימרוגו םייאקנבה םינוכיסה לולכמל םתפישח
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 לוהינ תוארוהב םייאקנבה םידיגאתה לש םתדימע תא תודיחיה תונחוב בקעמה תרגסמב
.םינוש םייאקנב םיאשונב הדמע תוריינ תוניכמ ןכו )יושיר( תואקנבה קוחו ןיקת יאקנב

 ףסאנו םרוזה עדימ לע םיססובמ םייאקנבה םידיגאתה בצמ לש הכרעההו חותינה ,בקעמה
 ,לארשי קנבל םייאקנבה םידיגאתה לש םייתפוקת םיחוויד לע רקיעבו - םינוש םימרוגמ
 םיקנבה לע חוקיפה לש תרוקיבה תודיחי תוניכמש תרוקיבה תוחודו ,רוביצל םייפסכה םהיחוויד
 םיגירח תודוא םיקנבה לע חוקיפה תשירד יפ לע םייאקנבה םידיגאתהמ לבקתמה עדימ לע -
.םירחא תורוקמו תונותיעהמ עדימ לע ףאו ,רוביצ תונולתמ םילועה

 םיקנבה לש תושקבב תידסומ הכרעהל הדיחיה ינלכלכ םילפטמ הכרעההו בקעמה לע ףסונ
 .'דכו ןוה ירטש תקפנהל ,םישדח םימוחתב תויוליעפל ,ל"וחב תוחולש תחיתפל

:הלא םיאשונב תודיחיה ודקמתה 2002 תנשב
.םייאקנבה םידיגאתב תויצ ןיצק לש ותוליעפל תעגונה יאקנב לוהינ תארוה תעמטה -
.םייאקנבה םידיגאתב םוריח תעשל תוכרעיה -
 םיטקונ םהש תולועפהו ןוה תנבלה רוסיא וצב רבעמה תוארוה םושייב םיקנבה תומדקתה -

 .הז ןיינעל
.ןוהה תלדגהל תויורשפא תניחבו ,הלבגמל םיבורקה םיקנבב רקיעב ,ןוהה יסחי תוחתפתה -
 יארשאו קשמה יפנעל יארשא ,ץוח עבטמב יארשא - יארשאל םייאקנבה םידיגאתה תפישח -

.םילודג םיוולל
.ץוח עבטמבו  ילארשי עבטמב תוליזנ ינוכיסל םייאקנבה םידיגאתה תפישח -
 םוחתב טרפב ,םירושק םישנא םע תואקסע יבגל חוקיפה תושירדב םיקנבה תדימע -

.יארשאה
.אשונב םיקנבה לע חוקיפה תוארוה םושייו םיקנבב קושה ינוכיס לוהינ תעמטה -
 תוליעמ רקס תכירעל ל"וחבו ץראב םיטלשנה םידיגאתהו םייאקנבה םידיגאתה תוכרעיה -

.תואנוהו

תרוקיבה םוחת .4

 םינוש םיאשונבו תוליעפ ימוחתב תוחמתמה ,תרוקיב תודיחי ששמ בכרומ תרוקיבה םוחת
 תוריש ;םינוכיס לוהינ ;תימינפ תרוקיבו הרקב ,ןוירוטקריד ;תונוחטיבו יארשא :יאקנבה לוהינב
 תבלשמה הדיחי תלעופ םייאמצעה םיקנבה לומ  .עדימה תוכרעמ תרוקיב ;ןוהה קושו חוקלל
 תוכמסנ תרוקיבה תודיחי  .הכרעהו ףטוש בקעמ לש תומישמו םירומאה םימוחתה לכב תרוקיב
 ודעונ תרוקיבה יכילה .קנבה לש םירפסהו םיכמסמהמ תורישי םינותנ ףוסיא לע ןתדובעב
 םירקובמה םימוחתב חקפמה תוארוהב הדימע ,ראשה ןיב ,ללוכה ,ןיקת יאקנב לוהינ אדוול
 םייוקילה לע םיעירתמ תרוקיבה תוחוד  .תיאקנבה תוליעפה ימוחתל תועגונה קוחה תוארוהבו

 הדובע תוינכתב תיוותומ תרוקיבה תוליעפ  .םנוקיתל םינמז תוחולו םידעי םירידגמו ולגתנש
 ירדס יפ לע ,רבד לש ורקיעב ,תועבקנ ךא ,םיירוזחמ םידעי לע תוכמסנ םנמא ולא .תויתפוקת
 שילשכ  .המצע תיאקנבה תכרעמה תוליעפב תורומתמו םייקשמ םיעוריאמ םירזגנה תופידע
.הדובעה תנש ךלהמב קוה-דא םיררבתמה ןוכיס ימוחתו םיאשונל שדקומ תרוקיבה תומושתמ

 רומאה לע ףסונ ,תויתפוקתה הדובעה תוינכת תוססבתמ םייאמצעה םיקנבה לומ הדובעב
 יכלהמ לש בוליש ךות ,םינושה תוליעפה ימוחתבו םיקנבב ףטוש םינוכיס חותינ לע ,ליעל
  .םינותנ בקעמ לש םילכו תרוקיב



512 םיקנבה לע חוקיפה תוליעפו תואקנבה תכרעמ הנבמ ,'ו קרפ

 םג םשוה ,יארשאה םוחתב 1002 תנשב הטקננש תיביסנטניא תרוקיב תוליעפל ךשמהב
  .םיקפוסמ תובוחל תושרפהו םייתייעב תובוח לש גוויסה תותואנ תכרעהב שגד 2002 תנשב
 ,רבגומ ןוכיסל תויצקידניא והוז םהיבגלש תואקסעבו םיפנעב רקיעב ודקומ תרוקיבה יכילה
    .ךשמתמה יקשמה רבשמה  עקר לע

 ןיב הדרפהב שגד תרקסנה הנשב םשוה תימינפה תרוקיבהו הרקבה ,ןוירוטקרידה םוחתב
 לע הרקבהו חוקיפה ידיקפת ןיבל ,יביטוקזקאה גרדה דקפומ םהילעש ,ףטושה לוהינה ידיקפת
 יכילה תפיכא הכשמנ ךכ לע ףסונ  .ןוירוטקרידה לש ודיקפת רקיע םהש ,הלהנהה יעוציב
       ."םירושק םישנא" םע תוליעפה לע ולטוהש תולבגמה םושייו יוהיזה

 ,קושה ינוכיס לוהינל תוכרעמה תותואנ לע תרוקיב יכילה וכשמנ םינוכיסה לוהינ םוחתב
 תופישחה לוהינ לע תרוקיבל תורכינ תומושת וצקוה ,תואתנכשמל םיקנבב הז ללכבו
 לש הרקבו חוקיפ ירדס וקדבנו ,ןוההו םיפסכה יקושב ויתוחוקלו קנבה לש תונוש תויוליעפב
   .ל"וחב םהיתוחולש לע לארשיב םימיוסמ םייאקנב םידיגאת

 םיקנב לש תוליעפה הנבמ לע תורוקיב וכשמנ ןוהה קושו חוקלל קנבה תוריש םוחתב
 תותואנ הרקוב ;םיקנבב תועקשהל ץועיי לעו םיניינע ידוגינ תעינמ םשל םיטלשנ םידיגאתו
 יבושיח ,הנתשמ תיבירב תואוולה :םימוחתב םיקנבה לע חקפמה תוארוהב םייונישל המאתהה
 ושדקוהו ,טנרטניאב תוליעפב הז ללכבו תואנ יוליג ,תיביר יבושיח ,םדקומ ןועריפ תולמע
 הקיקחה ייונישמ בייחתמכ ,ןוה תנבלה תעינמ םוחתב תרוקיבה ךרעמ דוסימל תורכינ תומושת
  .הז םוחתב

 ןתמל תוכרעמב שגדה רקיע םשוה עדימה תוכרעמו ינורטקלאה םינותנה דוביע םוחתב
 ,בושחמה ךרעמ לש הרקבו לוהינל םירושקה םיכילהת ורקוב ןכ  .תרושקתב תואקנב יתוריש
 תעשל תוכרעיהה ימוחתב 2002 ךלהמב םשוה דחוימ שגד .החטבאה ךרעמב תודקמתה םע
  .ב"ויכו תודירשה  ,םוריח

 םיימואל-ןיבה םירשקה םוחת .5

 לש תוניינעתהו םיילארשיה םיקנבה לש תימואל-ןיבה תוליעפה תלדגה ,היצזילבולגה תובקעב
 םאתהב .םיימואל-ןיבה םירשקל םוחת דחוי ,תילארשיה תואקנבה תכרעמב ל"וחב םיעיקשמ
 םלועב חוקיפה תויושר ןיב עדימה תרבעהו הלועפה ףותיש וללכנ "לזאב תדעו" תוצלמהל
.הז םוחתב

:םה םיימואל-ןיבה םירשקה םוחת דקמתמ םהבש םיירקיעה םיאשונה
 תייצקנופל עויסו םלועב תובושח חוקיפ תויושר לש הרדסהו תוינידמ רחא םוזי בקעמ  -

.ל"וח יאשונב תיפיצפס תוחמתה םישרודה םיאשונב יושירה
.תילארשיה תואקנבה לע תוכלשה ןהל שיש ל"וחב תואקנבב תויוחתפתהו תומגמ חותינ  -
 חותפל המגמב ל"וחב םיימואל-ןיב םיפוגו חוקיפ תויושר םע םיפטוש םירשק םויק  -

 eroc( הבילה תונורקע יפ לע שרדנל םאתהב עדימ תרבעה םשל ,ראשה ןיב - עדימ יצורע
selpicnirp( לזאב תדעו לש.

:םהבש םיירקיעה הלאו ,םיאשונ ןווגימב םיימואל-ןיבה םירשקה םוחת קסע 2002 תנשב
.לארשיב הרוקיב תעב תימואל-ןיבה עבטמה ןרק תחלשמל עויסו יוויל -
 ,חוקיפ תויושר תוברל ,ל"וחב םינוש םיפוגל לארשיב תואקנבה תכרעמ לע עדימ תרבעה -

.גוריד תורבחו םיימואל-ןיב תודסומ
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 תואנוה ינוכיסב יחוקיפה לופיטה םהיניב ,םינוש חוקיפ יאשונב הדמע תוריינ תנכה -
.תימואל-ןיב הביטקפסרפמ תוליעמו

.DCEO לש תועקשה םכסהב לארשי תופתתשה -
 תוחולשה תוליעפל םירושקה םיאשונב ,ל"וחב חוקיפה תויושר םע דחי ,לופיט -

.תוילארשיה
 חוקיפ ,םיילועפת םינוכיס ,"II לזאב" ,תונודקיפ חוטיבכ םיאשונב דומילו עויס ,עדימ ףוסיא -

ffo - etis ו-no - etis דועו.

רקחמה םוחת .6

 תושדח תושיגב תנכדעתמו םלועבו ץראב תואקנבב תויוחתפתהה רחא תבקוע רקחמה תדיחי
 םיכרדו הדימא ,םינוכיס לוהינ ,תויובייחתהו םיסכנ לוהינ - םינוש םיאשונ לש הכרעהו חותינל
 םיאשונב לזאב תדעו לש תושדחה תושירדה יפ לע ,ןוהה תומילה תדימאל םיכרדו ןוסיחל
 .ולא

 תוריינ תביתכל סיסב שמשמ רקחמה תודובעמו תיעוצקמה תורפסה תריקסמ שכרנה עדיה
 תכרעהל םילכ חותיפב עייסמ ןכו ,םיקנבה לע חוקיפה תוינידמ יאשונב םירקחמו הדמע
 ,םירחא םיעצמא תטיקנבו תיאקנב הרדסהל םיללכ חוסינב םייאקנבה תודסומה לש םהיעוציב
.לארשיב תואקנבה תכרעמ םודיק םשל

 תירבעב( םיקנבה לע חוקיפה לש תיתנשה הריקסה תא תמסרפמו תבתוכ רקחמה תדיחי
 חווטב ןהו תרקסנה הפוקתב ןה תילארשיה תואקנבב תויוחתפתהה תוחתונמ הבש ,)תילגנאבו
.ךוראה

 תירקיעה ותרטמ ."תואקנבב תויגוס" לש 61 תרבוח תא רקחמה תדיחי המסרפ 3002  סראמב
 ,תילכלכ-ורקימ תואר תדוקנמ ןומימהו תואקנבה םוחתב רקחמה תא דדועל הז תע בתכ לש
 םיאשונב םירמאמ ומסרופ הנורחאה תרבוחב .םיימושיי םירקחמו תויריפמא תודובעב שגד םע
:םיאבה

;תילארשיה תואקנבב קוש חוכו ןוכיס תיימרפ -
;תילארשיה תואקנבב קושה תעמשמ -
 תומריפה ןיבל תיבה יקשמ רזגמ ןיב הנחבה ךות תואקנבה תכרעמב תויתורחתה תדידמ -

;תויקסעה
 הערתהכ שמשמה לדומ - טולפיבה תטיש תועצמאב תילארשיה תואקנבה תכרעמ יופימ -

;תכרעמה בצמב םייוקיל לע תמדקומ
.שכר תויצפוא תועצמאב יופצה ןיפילחה רעש תדימא -

חוקל-קנב יסחי םוחת .7

 .םיקנבה תוחוקל לש םהיתויוכז לע הנגה אוה םיקנבה לע חוקיפה לש םייזכרמה וידועיימ דחא
.1891 - א"משתה ,)חוקלל תוריש( תואקנבה קוחב םיקנבה לע חקפמה לע לטוה  הז דיקפת

 חוקל-קנב יסחי םוחתב םיקנבה דוקפתב םייוקיל יוליגל םיקנבה לע חוקיפה לעופ וז תרגסמב
 ,וז תוליעפל שדקומ םיקנבה לע חוקיפה יבאשממ רכינ קלח .הלא םייוקיל לש םנוקיתלו
 יסחי םוחת תא םיביכרמה ,תולמעו םידיחא םיזוח יתווצבו רוביצה תוינפל הדיחיב תזכרתמה
 יפינסב ךרוע רשא ,םיקנבה לע חוקיפה לש תרוקיב תווצ םג לעופ הלא לע ףסונ .חוקל-קנב
  .חוקל-קנב יסחי לש םיאשונב תודקוממ תורוקיב םיקנבה
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 רוביצה תוינפל הדיחיה .א
 ףיעס ףקותמ תלעופ רוביצה תוינפל הדיחיה
 א"משתה ,)חוקלל תוריש(  תואקנבה קוחל 61
 םיקנבה לע חקפמה תא ךימסמה ,1891 -
 םע ויקסע רבדב רוביצה תוינפ תא ררבל
 רוביצה תוינפ רוריב .םייאקנבה םידיגאתה
 תונוש קוח תוארוהל םאתהב הדיחיב עצבתמ
 ,םיקוח םתוא ףקותמ ונקתוהש םיללכו
 םיקנבה לע חקפמהש םילהנל םאתהבו
 רוריבה םויסב .תעל תעמ הז םוחתב םסרפמ
 ,תטרופמ הבושת ול תנתינ חוקלה תנולת לש
 תא הגיצמו תונקסמו םיאצממ תללוכה
 .םיקנבה לע חוקיפה לש הדמעה

 ךוסכסב הערכהו תוינפה רוריב דבלמ
 רוביצה תוינפל הדיחיה תשמשמ ,יטרקנוקה
 הפרות תודוקנ יוליגל ךרע בר רישכמ
 הליעפמ ןכ .התוללכב תיאקנבה תכרעמב
 יפינסב ךרועה םייומס םירקבמ תווצ הדיחיה
 קוחה תוארוה רחא םיאלממ םידיקפה םא קודבל ןתרטמש ,תורוקיב ץראה יבחר לכב םיקנבה
.חוקל-קנב יסחי םוחתב םיקנבה לע חוקיפה לש םילהנהו

ןרוריב תואצותו תוינפה ףקיה )1(
 תמועל %31-כ לש היילע( בתכב תוינפ 787,4 רוביצה תוינפל הדיחיב ולבקתה 2002 תנשב
 801,5-ב לופיטה םייתסה וז הנשב .תוינופלט תוינפ 000,01-כל הנעמ ןתינ ןכ .)תמדוקה הנשה
 - קלחו הנש התואב ולבקתה ןהמ קלחש ,)תמדוקה הנשה תמועל %71-כ לש היילע( תוינפ
:םיאבה םיאצממה ולע םינותנה חותינמ .תומדוק םינשב

 ואצמנ 2002 תנשב הדמע ןהיבגל העבקנש תונולת 496,2 ךותמ )%23-כ( תונולת 258
 .תיקלח תוקדצומו תוקדצומ

 חוקיפה לש תושדח תויחנהלו םילהנ ןונערו ןוקיתל ,רתיה ןיב ,איבה תוינפ 072-ב לופיטה
 וליבוה ולא תוינפ ךותמ 63 .דדוב קנבל תויחנה ןתמל תוינפ 452 וליבוה ןכותמ .םיקנבה לע
 יכמסמב םינוקיתלו הדובע ילהונ ןונערל - רתיהו ,תוחוקל תצובקל יוציפל וא יפסכ רזחהל
  .קנבה

 היינפב יוקילה תא ןקתל קנבהמ השירדב הצמתמ וניא רוביצה תוינפל הדיחיה לש הדיקפת
 תוכלשה םהל שיו ,תדדובה היינפה בקע םיפשחנש םייוקיל ןוקית םג ללוכ אלא ,תיפיצפסה
  .תיאקנבה תכרעמה ללכ יבגל וא/ו והשלכ קנב יבגל

 םיקנבה יפינסב תויומס תוקידב ךרועה תווצ ,רומאכ ,לעופ רוביצה תוינפל הדיחיה תרגסמב
 חוקיפה לש םילהנהו קוחה תוארוה תא םיאלממ םידיקפה םא קודבל ידכ ץראה יבחר לכב
 לע ,םיילאיצנטופ תוחוקלכ םמצע םיגיצמ תווצה ישנא .חוקל-קנב יסחי םוחתב םיקנבה לע
 םותב .ףינסב תופסונ תוקידבו תויפצת םיכרוע ךרוצה תדימבו ,שארמ ונכוהש םישיחרת יפ
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 ,הלאכ אצמ םא ,םייוקילה תא וינפב גיצמ ,ףינסה להנמ ינפב ומצע תא קדובה ףשוח הקידבה
 הלאו ,םיקנבה תולהנהל םיחלשנה ,תוחודב םיזכורמ םיאצממה .ויאצממ לע ותבוגת תא שקבמו
 םילעמה םיאצממה םאש םיקנבל ונעדוה .םייוקילה ןוקיתל לועפלו םהילע ביגהל תושרדנ
.הנידמה תוטילקרפל םהב לופיטה רבעוי ,ונשיי קוח לע תוריבעל תודשח

 תוחוד ואצוה ןהיתובקעבו ,םיקנב לש םיפינס 76-ב תויומס תורוקיב וכרענ 2002 תנשב
 תמגמ  תכשמנ יכ םיחיכומ םיאצממה .םנקתל ושרדנ םיקנבהש ,םייוקיל לע םיעיבצמה תרוקיב
 רחא יולימל עגונה לכב םידבועה ברקב תועדומה תרבוג ךכ ךותבו ,םיפינסה דוקפתב רופישה
.םילהנו תוארוה

םידיחא םיזוחו תולמע תרקב תווצ )2(
 קסועה תווצ םיקנבה לע חוקיפבש חוקל-קנב יסחי ךרעמב לעופ ,רוביצה תוינפל הדיחיה דבלמ
 םיקנבה ןיבש םידיחאה םיזוחה לש תיתטיש הניחבבו םיקנבה לש תויאקנבה תולמעה תרקבב
 .םיחפקמ םיפיעס םכותמ איצוהלו רתאל הרטמב ,םהיתוחוקל ןיבל
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 תולמע )א(
 תריסמו תואנ יוליג( )חוקלל תוריש( תואקנבה יללכל ןוקית עצוב םיקנבה לע חוקיפה תמזיב
 קפסל םיביוחמ םיקנבהש תואנה יוליגה לש רופישו הבחרה ללוכה ,2991-ב"נשתה ,)םיכמסמ
/1/4-ב ףקותל סנכנ ןוקיתה .םהיתוחוקלל :םינוקיתה ירקיע ןלהל .3002
 המוכס ,הרועיש ,התוהמ ןויצ ךות ,הלמעב בויח לכ לע חוקלל עידוהל ביוחמ יאקנב דיגאת  -

 .הבושיח ךרדו
 לע ףסונ( םיימוי םינותיע ינשב םג יונישה תא םסרפל ביוחמ תולמע יפירעת הנשמה קנב  -

.)ףינסב חול יבג לע םוסרפה
 תוחוקל לש תומיוסמ תוצובקל תונתינה תוחנה וא תובטה לע עדימ חוקלל תתל ביוחמ קנבה  -

. עבקש םינוירטירקל םאתהב )'דכו םיאלמג ,םיטנדוטס( קנבה
 תואוולה לע הז עדימ תתל קנבה לע :תיביטקפאה תולעה לע חוקלל חווידה תבוח הבחרוה  -

 000,000,1 לש םוכסל דע רוידל תואוולה לעו ח"ש 000,005 לש םוכסל דע רוידל ןניאש
.)ןוקיתה ינפל - ח"ש 000,06 לש םוכסל  דע תואוולהל םוקמב( ח"ש

 םידיחא םיזוח )ב(
 םייטפשמה םיכילהה וכשמנ הנשה ךלהמב
 יונישל השקבב ,םידיחא םיזוחל ןידה תיב ינפב
 דיחאה הזוחב םיחפקמ םיאנת לש לוטיב וא
 תואתנכשמל ןושארה ימואלניבה קנבה" לש
 .רוידל האוולה ןתמ וניינעש הזוח ,"מ"עב

 יתורישב רבוגו ךלוהה שומישה חכונל
 יזוח וקדבנש רחאלו ,תרושקתב תואקנב
 עוציבו עדימ תלבק םניינעש תורשקתה
 השגוה ,ולא םיתוריש תועצמאב תולועפ
 לוטיבל השקב םידיחא םיזוחל ןידה תיבל
 לש דיחאה הזוחב םיחפקמ םיאנת יונישל וא
 םיתוריש ןתמ וניינעש הזוח ,"םילעופה קנב"
 תועצמאבו טנרטניאה תועצמאב םייאקנב
.ירלולסה ןופלטה

 האצוהב הכורכ הריד תשיכרש רחאמ
 החוטבכ לבקמ שכורהו ,הלודג תיפסכ
 תיאקנב תוברע ,םירקמה תיברמב ,ותעקשהל
 השממל וילע םישקמה םיבר םיאנת תללוכה
 תויאקנב תויוברע יבתכ וקדבנ ,ךרוצה תעב
 תאז תובקעב .תוריד ישכור תבוטל תונתינה
 דיחאה הזוחב םיחפקמ םיאנת לש יוניש וא לוטיבל השקב םידיחא םיזוחל ןידה תיבל השגוה
 ישכור תבוטל קנבה לש תיאקנב תוברע וניינעש ,"מ"עב לארשיל תואתנכשמ קנב תוחפט" לש
 .4791 - ה"לשתה ,)תוריד ישכור לש תועקשה תחטבה( )תוריד( רכמה קוח יפ לע תוריד
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יפסכה חווידהו עדימה םוחת .8

חווידלו עדימל הדיחיה .א
 םתכיפהלו םיקנבה לע חוקיפל םיקנבה יחוויד תלבק לע תיארחא חווידלו עדימל הדיחיה
 עדימ תרזעב .חוקיפה לש תונושה תודיחיב םידבועהו חקפמה תא תרשמה ןימאו ןימז עדימל
 ,םתוליעפ ימוחתב םינותנ םיגיצמו םיחוודמ םיקנבה .םיקנבה תוליעפ רחא בקעמה להנתמ הז
 םתוליעפ ןווגימ תא םיפיקמה םינותנה .תונוש חוויד תוכרעמ תועצמאבו םינוש םיכתחב
 לכל .חוויד תוכרעמ 34-ב םיזקנתמו ,חוקיפה יכרוצל םאתהב ,הנתשמ תורידתב םילבקתמ
 רותיאל תורקב לש לודג רפסמ ,םימכחותמו םילכ תועצמאב ,הדיחיה תמשיימ חוויד תכרעמ
 תטלוק הדיחיה .חוקיפה לא םעיגה ינפל ,םיקנבה ידי לע םתנכה בלשב דוע םינותנב תויעב
 ללוכ הז ךילהת םג .םיקנבה לע חוקיפה לש עדימה ירגאמ תא תלהנמו םיקנבה יחוויד תא
 ןיב ,תונושה חווידה תוכרעממ םינותנה לש תואוושה תוכרענ ןתועצמאבש ,תומכחותמ תוקידב
 ,"הקידב חוד"ב תותצמותמ ולא תוקידב תואצות .תונוש חוויד תופוקת ןיבו םינושה םיקנבה
 הדיחיה תבקוע עדימה תרזעב .הדיחיה תוכרעמב ןהו םיקנבב ןה םינוקיתל תוצלמה ללוכה
 תוארוהבו )יושיר( תואקנבה קוחב ועבקנש תונוש תויתומכ תולבגמב םיקנבה לש םתדימע רחא
.ןיקת יאקנב לוהינל

 עדימה תא רפשל הרטמב ,תומייק תוארוה תנכדעמו תושדח חוויד תוארוה הנוב הדיחיה
 םייוניש תובקעב תושרדנה תומאתהמ םקלחב םיעבונ ןוכדעהו היינבה .חוקיפה תושרלש
 יוניש לכ .הדיחיה תמזימ - םקלחבו ,"רוביצל חווידה תוארוה"בו "ןיקת יאקנב לוהינ תוארוה"ב
 התרזעבש תנכוממה תכרעמה לש חותיפו ןוכדע ררוג חוקיפל חוויד תארוה לש היינב וא
 תורקבה לשו חוויד תנוכתמ לש היינב ללוכ הז חותיפ .םישדחה םיחווידה םיקנבהמ ולבקתי
 תוכרעמה תעמטהב םג הדיחיה תקסוע עדימה תוכרעמ לש ןתובכרומ ינפמ .תורחאהו תויגולה
 םג הז אשונב חוויד תכרעמ העמטוה ,ןוה תנבלה רוסיא אשונל תופידע ןתמ תובקעב .םיקנבב
 ילככ םתוא שמשמ הז .בושמכ ,יפרצמ עדימ םיקנבל תחלוש םג הדיחיה .םיקנבה לע חוקיפב
 .תכרעמה ךס לש הלא לא םהינותנ תאוושהל ילככו ילוהינ

 ןכו ,קשמב םינוש םימרוגמ עדימ תלבקל תוינפ 005,1-מ רתויב הדיחיה תלפטמ הנש לכב
 תעצוממה תיבירה תאו רופאה קושב תיברמה תיבירה רועיש תא )טנרטניאב םג( תמסרפמ
.תישדוח-יצח תופיכתב תואתנכשמל םיקנבב םדקומ ןועריפ תלמע בושיח ךרוצל

 עדימ הליכמה תרבוח - "םייאקנבה םידיגאתה לע יתנש עדימ" )1( :םימוסרפ רפסמ הדיחיל
 - "םייאקנבה םידיגאתה לע ףטוש עדימ" )2( ;9תילארשיה תואקנבה תכרעמ לע יתנש-שמח
 לע םיירקיע םינותנ" )3( ;תילארשיה תואקנבה תכרעמ לע ןכדועמה עדימה תא ליכמה ןדגוא
 םהיתוחודמ קפומה עדימ ךמס לע םיקנבה ןיב הוושמה ינועבר םוסרפ - "קנב לכ לש תוליעפה
 .רוביצל םייפסכה

 ,םיחוויד תומיאל תורוקיב םיקנבב תכרוע ,םייפסכה תוחודה תדיחי םע ףותישב ,הדיחיה
 םילגתמה םייוקילה רותיא .םיקנבה לע חוקיפב םילבקתמה םינותנה תונמיהמ תא ןוחבל ידכ
 םילבקתמה םינותנה תאו חווידה תוכרעמ תא רפשל רשפאמ תוימינפה תוקידבבו תורוקיבב
 .םיקנבהמ
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 הנחבנ וז הלטמ תרגסמב .םוריח תעשל תוליעפה תא םג םאתל הדיחיה לע לטוה הנשה
 קפסל תיאקנבה תכרעמה ךישמת םהבש םיפינסה - "ןיערגה יפינס" תמישר שדחמ התנבנו

 .םהיפינס ךרעמ לכ תא לעפתל ולכוי אל םיקנבהש הרקמב םוריח תעשב םג םייאקנב םיתוריש
 רפסמ וכרענו ,םוריח תעשב םיקנבה לש םייתיצמת םיחוויד תטילקל תבשחוממ תכרעמ התנבנ
 לש ינשה לגעמה עבקנ  .םוריח תעשב הז חווידל םיקנבה לש תונכומה תקידבל םילוגרת
 .םוריח תעשב םיינויח םילעפמכ ורכוה ולאו ,םיקנבל םיתוריש תוקפסמה תורבח

םייפסכ תוחוד תדיחי  .ב
 םיללכ תועבוקה ,רוביצל חווידה תוארוה לש הרדסה )1( :םיירקיע םימוחת ינשב תקסוע הדיחיה
 חודה ;םיינועברו םייתנש תוחוד( רוביצל םייאקנבה םידיגאתה לש תוחודה תכירע ןפוא יבגל
 חודל םתוירחא לע הלהנההו ןוירוטקרידה חוד ,הלהנהה תריקס ,ןוירוטקרידה חוד ללוכ רוביצל
 לש רקבמה ןובשחה האור לש ותדובעל םירושקה םיאשונב הרדסה ןכו )יפסכה חודהו יתנשה
 ,דדובה יאקנבה דיגאתה תמרב ןהו תכרעמה תמרב ןה ,תורוקיב תכירע )2( .יאקנב דיגאת
 םייאקנב םידיגאת לש םיחווידלו רוביצל יאקנב דיגאת לש יפסכה חווידל םירושקה םיאשונב
.01םיקנבה לע חוקיפל

 םידיגאת לש יפסכ חווידל םיעגונה םיאשונב ףטוש ןפואב הדיחיה תלפטמ תיוולנ תוליעפכ
 ללכלו םייפיצפס םיקנבל תויחנה ,תונמדזמ תויגוסב לופיט ,םיקנב תוינפל הנעמ( םייאקנב
.)'וכו יוליגב תולקה ,תכרעמה

:םיאבה םיאשונב רוביצל חוויד תוארוה השביגו הרדסהה תא הדיחיה המילשה 2002 תנשב
 םירישכמ לע יוליגה תנוכתמ תמאתה - רודיג תויוליעפו םירזגנ םירישכמ תואנובשח )1(

SAF( הז ןיינעב םייאקירמאה םיללכל רודיג תוקסעו םירזגנ  331(;
 םימיוסמ תרוקיב ינקת רבדב "יתנשה חודל םתוירחא לע הלהנההו ןוירוטקרידה חוד"ב יוליג )2(

;םתוא ץמיא םיקנבה לע חקפמהו ב"הראב ןובשחה יאור תכשל ידי לע ומסרופש
 ;ןוירוטקרידה חודב רקבמה ןובשחה האור רכש :םיאשונב תומייק תוארוה לש הבחרהו ןוכדע )3(

 לע םייפסכה תוחודה תיצמת לע רואיבב יוליגה תושירד ;קשמה יפנע יפל יארשאה ןוכיס
.תיאקנבה הצובקה הנבמ יפ

:םילבוקמ תואנובשח יללכב םייונישל רוביצל חווידה תוארוה תמאתה )4(
 תורבח לש םייפסכ תוחוד ףוריצ :תיאקנבה תכרעמל ךרע תוריינ תונקת תמאתה -

.םלוהינ יכרדו קוש ינוכיסל הפישחה לע יתומכ יוליגו תולולכ
 הניקתל ילארשיה דסומה םסרפש םישדח תואנובשח ינקת םושייל תויחנה -

 תואנובשח ןקתו "ןזאמה ךיראת רחאל םיעוריא" - 7 'סמ תואנובשח ןקת :תואנובשחב
."תוקספומ תויוליעפ" :8 'סמ

 האור לש ותדובעל םירושקה ,םיאבה םיאשונב הרדסהה תא םג הדיחיה המילשה 2002 תנשב
:יאקנב דיגאת לש רקבמה ןובשחה
 לוהינ תארוה ןוקית - יאקנב דיגאת לש רקבמ ןובשח האור תמריפב יארחא ףתוש תפלחה  )1(

.203 'סמ ןיקת יאקנב
 ידי לע ומסרופש םימיוסמ תרוקיב ינקת םשייל יאקנב דיגאת לש רקבמ ןובשח האור בויח  )2(

.ב"הראב ןובשחה יאור תכשל

.חווידו עדימל הדיחיה םע ףותישב תישענ וז תוליעפ 01
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 םידיגאתה לכב( תויתכרעמ  יוליג תורוקיבב ודקמתה  2002 תנש ךלהמב וכרענש תורוקיבה
 תובוח ןיגב תיביר תוסנכהו 1002 תנשל חודב תוליעפ ירזגמ לע חוויד םיאשונב )םייאקנבה
 ןיב ,וללכש ,םייתכרעמ תרוקיב יבתכמל סיסב ושמיש הלאה תורוקיבה יאצממ .םייתייעב
.םיאשונ םתואב וניתוארוה םושייל תויחנה ,ראשה

 יושיר .9

 חקפמה לש וא לארשי קנב דיגנ לש יושיר תונועטה תושקבב לופיט תללוכ הז םוחתב תוליעפה
:םה םיירקיעה לופיטה יאשונ .םיקנבה לע

;לארשיב יאקנב דיגאתב הטילש יעצמא וא הטילש תשיכרל םידמעומ תקידב -
;ל"וחב וא ץראב תויאקנב תונב תורבח תמקהל םייאקנב םידיגאת לש תושקב -
;םיפינס תחיתפל תושקבב לופיטו ףוניס תוינידמ שוביג -
 תוגיצנה םשב "קנב" הלימב שומישל וא לארשיב םיפינס תמקהל םירז םיקנב לש תושקב -
;לארשיב םימיקמ םהש

:םה תרקסנה הנשב ולפוטש םיירקיעה םיאשונה
 חוד"(  ןוהה קוש תועצמאב "ימואל קנב" תטרפה תא רשפאל ידכ קוחל ןוקית תעצה תנכה -

;)"ינארמ תדעו
;"םילעופה קנב" ידי לע "תונפסה קנב" תשיכר -
 קנבה תקזחה ךרד לע םלועב קטסווניא תצובק הנבמ לש שדחמ-ןוגראה תכלשה -

;לארשיב
 "ימוקמה ןוטלשה רצוא"ב "היסקד" יפוריאה תואקנבה דיגאת לש ותקזחה רועיש תלדגה -

.ןוההמ %56-כל 3002 תליחתב

יוסיכ אלל םיקש יכשומ .01

 םיפסונ תורוקממו םיירחסמה םיקנבהמ לבקתמש עדימ יפ לע ,להנמ יוסיכ אלל םיקש רודמ
 םיקש יכשומב תלפטמה תבכרומ תנכוממ תכרעמ ,םיינברה ןידה יתבו לעופל האצוהה ןוגכ
.יוסיכ אלל םיקש קוח תוארוה לע תססובמ וז תכרעמ .יוסיכ אלל

 אלל םיקש קוח תוארוה תא םשייל הרקיעב הדעונ ,םיקנבה לע חוקיפב התנבנש ,תכרעמה
.העתרהו הארתהל שמשל ןכו ,2991 תנשב ןקותש ,1891 א"משתה ,יוסיכ

 תוביסנב םילבגומכ תוחוקל לש םתעיבק - םהבש םיירקיעהו ,םיבחרו םינווגמ רודמה ידיקפת
 םילבגומ ויהש תוחוקלב רבודמ .קוחב םינגועמ - הלא תוחוקלל תועדוה חולשמו תורימחמ
 םותמ םינש שולש ךותב וא הלבגהה תפוקת ךותב תפסונ םעפ ולבגוהו תוליגר תוביסנב
.תמדוקה הלבגהה

 לע חקפמה לש הלבגהה תובוח ובחרוה ,5991-ו  4991 םינשב הקיקח ייונישמ האצותכ
 ,טג ינברס לעכ םהילע חוודש תוחוקל םג תורימחמ תוביסנב םיליבגמ רודמה ידבועו ,םיקנבה
.תורימחמ תוביסנב םנובשח תא ליבגהל הרוה לעופל האצוהה שארש הלאכ וא

 םיקשה תכישמ עגנ תא םצמצל ידכ ,העתרהו הארתה אוה תכרעמה לש ירקיעה הדיקפת
 תא החנמו ,תוליגר תוביסנב םילבגומה תונובשחה תומישר תטילקב קסוע רודמה .יוסיכ אלל
 םייאקנבה םידיגאתה לש תובשחוממה תוכרעמל םירושקה םיניינעה לכב תיאקנבה תכרעמה
 ,בתכבו הפ לעב רוביצ תוינפב לפטמ רודמה .הלא תוכרעמ לע הרקבבו תולבגהב תולפטמה
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 תרטשמ םע הלועפ ףתשמ אוה .קוחהמ תוגירחבו ,טפשמה תיבל םירוערע ושגוה םהבש םירקמב
 אלל םיקש יכשומב תולפטמה תוכרעמה רופישל לעופ ןכו ,האנוה יקיתב לופיטב לארשי
 .יוסיכ

 .תמדוקה הנשה תמועל %21-כ לש היילע - םילבגומ תונובשח 616,941 ומשרנ 2002 ףוסב
 תוביסנב ולבגוהש 700,63 םכותמ ,564,58-ל הנשה ףוסב עיגה םילבגומה תוחוקלה רפסמ
.31תודחוימ תוביסנב 205,91-ו 21תורימחמ תוביסנב ולבגוהש 659,92 ,11תוליגר

 רועישב הנשה לדג - טג ינברסו לעופל האצוהב םיקית ילעב - םידחוימה תוחוקלה רפסמ
 לש האצות אוה לודיגה בור .תמדוקה הנשה תמועל %9.15 לש לודיג ,705,91-ב םכתסהו רכינ
 בצמב תכשמתמה הערהה םע תורושק ולא תומגמ .לעופל האצוהב םיקיתה ילעב רפסמ תיילע
.קשמה

 ןיגב ,תורימחמ תוביסנב תוחוקל 000,5-כ ,עצוממב ,שדוח לכב ולבגוה תרקסנה הנשב
.םילבגומ ןכל םדוק ויהש ,תונובשח 000,6-כ לש הלבגה

 ,יוסיכ אלל םיקש יכשומ אשונב רוריבל תוינפה רפסמ לש לודיגה ךשמנ הנשה ךלהמב
 עיגה 2002-ב תוינפה עצוממ .טנרטניאה רתא תועצמאב ןהו ילוקה הנעמה תועצמאב ןה
 רפסמו ,1002 רבמבונב לועפל לחה רסמלטה הנעמ .1002-ב 000,51 תמועל ,000,02-ל
 םישדוחב 000,42-כ תמועל ,הנשב 000,34-כל ,םייתנש םיחנומב ,2002 ףוסב עיגה וב תוינפה
 םיפוג לשו רוביצה לש בתכב תוינפ 000,2-כ ומשרנ תרקסנה הנשב .ותלעפהל םינושארה
 תוינופלט תוינפ ויה ךכ לע ףסונ .)טפשמה יתבל ושגוהש םירוערע 008-כ ןכותמ( םירחא
.הנשב 000,6-כב דמאנ ןרפסמש ,עדימ תלבקלו םירוריבל

 תונובשח חותפל אל ךא ,םירחא תונובשחב לועפל יאשר ;דחא ןובשחב לבגוהש חוקל - ליגר לבגומ חוקל 11
.םישדח

.ויתונובשח לכ לע םיקש ךושמלמ עונמ ;תונובשח ינשב לבגוהש חוקל - תורימחמ תוביסנב לבגומ חוקל 21
.ינבר ןיד תיב וא לעופל האצוהה שאר ידי לע לבגוהש חוקל - דחוימ לבגומ חוקל 31
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 תועצמאב בחרה רוביצל םינתינה םילבגומ תוחוקלו תונובשח יבגל עדימה יתוריש ובחרוה
www( טנרטניאב קנבה רתא . learsiknab . vog . li / kcalb . lmth( ילוקה הנעמבו )סמ רסמלט' 
 םיקש קוחל 41 ףיעס לע ססבתהב ,םולשת אלל - לבקל ןתינ ולא םיעצמאב .)5572332121
 תוהז ירפסמ יפל עדימ ןכו ,םילבגומ םיקש תונובשח לע עדימ - 1891-א"משתה ,יוסיכ אלל
 .41תורימחמ תוביסנב ולבגוהש םידיגאת ירפסמו םייטרפ תוחוקל לש

 לחהו םילבגומ תונובשח לע עדימ תרבעהל השדח הטיש לארשי קנב ליעפה הנורחאל
 ןהמ קלחש ,תורבח 06-כל הז עדימ קנבה רכמ ןכ ינפל .ולש טנרטניאה רתאב םתוא םסרפל
 איה טנרטניאה רתא תועצמאב עדימה תצפהב הרטמה .םולשת תרומת ותוא וציפהו  ודביע
 םהש םיקשה תא תמא ןמזב קודבל ולכוי םהש ידכ ,תורבח רתוילו םישנא רתויל עיגי אוהש
 .תורימחמ תוביסנב םילבגומה תונובשח לע וא םילבגומ תונובשח לע םיכשמנ םה אמש םילבקמ
 טשפתמו ךלוהה עגנ - יוסיכ אלל םיקש ןתמ תעפותב המחלמה תא ריבגהל ןתינ היהי ךכ
.ילכלכה לפשה תפוקתב ,התע דחוימב

הרדסהו הקיקח - ןוה תנבלה רוסיא .11

הרדסהו הקיקח .א
 םימושיר לוהינו חוויד ,יוהיז תובוח( ןוה תנבלה רוסיא וצ ופקותל סנכנ 2002.20.71 םויב
 לש חוויד תבוח םיללכנ וצה תרגסמב .)"וצה" :ןלהל( 1002-א"סשתה ,)םייאקנב םידיגאת לש
 לע םיחווידו הלדוגו הלועפה גוס יפל םיחוויד( ןוה תנבלה רוסיאל תושרל םייאקנב םידיגאת
 דועיתלו לוהינל תובוח ;תוחוקל לש יוהיז יטרפ תומיאלו יוהיזל תובוח ;)תוליגר יתלב תולועפ
.םימושיר

 ןוה תנבלה תעינמ - 114 רפסמ ןיקת יאקנב לוהינ תארוהב ףיקמ יוניש סנכוה 2002 יאמב
 ,"חוקלה תא רכה" אשונל םיימואל-ןיבה םיטרדנטסה וצמואו ,םימושיר לוהינו תוחוקל יוהיז

 םילבגומכ קוחב ורדגוהש תוחוקל לע עדימ ללוכ אל תורימחמ תוביסנב ולבגוהש תוחוקל לע עדימה 41
 םולשה טפשמ תיבל ורערעש תוחוקל ,)טג בוריס ןיגב לעופל האצוה וא םיסכנ סנוכ םעטמ( םידחוימ
.םתלבגה לע העדוהה חולשמ דעוממ םוי 06 ורבע אלש תוחוקלו
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 תולועפ יוהיז יבגל תוינידמ תעיבק םהיניב ;1002 רבוטקואב לזאב תדעו ידי לע ומסרופש
 תוסחייתה ,ןוה תנבלה ןיינעל הובג ןוכיסב תונובשח גוויס ,ןהילע חווידו תוליגר יתלב
 םירפסוממ תונובשחל ,תירוביצ הניחבמ םיפושחה םישנא לש תונובשחל ,תונמאנ תונובשחל
 ומושייל תבשחוממ תוכרעיה תובייחמש תוארוהו ,20.90.1-ב ףקותל סנכנ ףיקמה יונישה .דועו
 םושייב םתומדקתה לע םיקנבה לע חוקיפל חוודל ושרדנ םיקנבה .30.90.1-ב ןפקותל וסנכיי
 .הז ןיינעל םיטקונ םהש תולועפהו וצב רבעמה תוארוה

 ,םיטפשמה דרשמ םע ףותישב - וצה ןוקית לע לארשי קנבב תווצ דבע 2002 תנש ךלהמב
 ךמס לע  -  םיקנבה דוגיאו לארשי תרטשמ ,םינפ ןוחטיבל דרשמה ,ןוה תנבלה רוסיאל תושרה
 וצל ןוקיתה תטויט .ןצמאל טלחוהש ,עבטמה ןרק תוצלמהלו םאתהבו ומושייב רבצנש ןויסינה
 .תסנכה לש הקוחה תדעו רושיאל שגות

לארשיב םירז םיפוג לש תורוקיב .ב
FTAF )laicnaniF-ה לש תווצ ךרע 2002 יאמב  noitcA  ksaT  ecroF( ידכ לארשיב תרוקיב 
 הלבקתה הז רוקיב תובקעב .ןוה תנבלהב המחלמה ןיינעל לארשי תנידמ לש היישעה תא ןוחבל
 ןניאש תונידמה לש הרוחשה המישרהמ לארשי תא איצוהל FTAF-ה תטלחה ינוי שדוחב
TCCNןוה תנבלה רוסיאל המחלמב הלועפ תופתשמ  )  האב הרוחשה המישרהמ האצוהה .)51
 .המושייב ןהו הקיקחב ןה ,ןוה תנבלה דגנ המחלמב לארשי לש היצמאמ תובקעב

 תחלשמ ידי לע ,ןוה תנבלה רוסיא אשונב תפסונ תרוקיב הכרענ רבמצד שדוח ךלהמב
 םעו לארשי קנב יגיצנ םע  ,רתיה ןיב ,השגפנ תחלשמה .תימואל-ןיבה עבטמה ןרק לש
 םיצמאמהמ דואמ הבוט תומשרתהב הרוקיב תא המכיס איה .לארשיב םייאקנב םידיגאת יגיצנ
 .ןוקית שרדנ םהבש םיאשונ רפסמ ןויצ ךות ,ןוהה תנבלה םע דדומתהל ידכ לארשיב םישענה
 .וצה ןוקיתל הטויטב יוטיב תואצומ תורעההמ קלח

 הפיכא .ג
 ,םייאקנב םידיגאת 51-ב  2002 תנשב וכרענ ןוה תנבלה רוסיא ןיינעל תויללכ הכרעה תוקידב
 וקדבנ .)תיטפשמה הקלחמהמו םיקנבה לע חוקיפהמ( לארשי קנב לש ףתושמ תווצ ידי לע
 תדיחי םג .םידבועה ברקב אשונה תעמטהו תינוכימהו תילועפתה תוכרעיהה ,קנבה ילהונ
 לחה .םייאקנב םידיגאת רפסמב ,הז אשונב תורוקיב הכרע םיקנבה לע חוקיפב תרוקיבה
 הסנכנש ,114 ןיקת יאקנב לוהינ תארוהב הדימעל םג תוסחייתמ תורוקיבה 2002 רבמטפסמ
 יניצק תכרדה םוחתב ןהו הפיכאה םוחתב ןה ,תרכינ תובישח ולא תוקידבל .הז דעומב ףקותל
.םייאקנבה םידיגאתה לש תויצה

 לירפאב הנושארל הסנכתה הדעווה .קוחב שרדנכ ,םימוציע תדעו המקוה 2002 לירפאב
 דיגאתב הכרענש תרוקיב יאצמממ הלועה ,יאקנב דיגאת תובוח לש הרפהב ןודל ידכ 3002
  .הז

.FTAF-ה לש ותלועפ תליחת םע ,0002 ינויב הרוחשה המישרל הסנכוה לארשי 51
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םיעוריא חול - םיקנבה לע חוקיפה תולועפ :'א חפסנ

 הארוהה הנקות תוחוקלה ןיבל םיקנבה ןיב םיסחיה תכרעמ תרדסה תרגסמב  ראוניב 1
:םינוקיתה ירקיע הלא .תולמע אשונב םילהנ רבדב
  .יארשא יסיטרכל תורבח םהש רזע ידיגאת לע םג הלחוה הארוהה .1
 קנבה תמזיב הלצופש הלועפ םושיר רובע תולמע תייבג הרסאנ .2

  .םיביכר רפסמל
 התבגנש הלמע לש יסחיה הקלח תא חוקלל בישהל ביוח יאקנב דיגאת .3

 םויס ינפל קספוה התבגנ איה ורובע רשא תורישהש הרקמב שארמ
.תירוקמה הפוקתה

 חוטיב עציבש רוידל האוולה לבקממ תובגל רסאנ יאקנב דיגאת לע .4
 וא סכנ חוטיב תעיקפ לע העדוה חולשמ רובע הלמע ,ותועצמאב אלש
.חוטיבה תנש םות תארקל םייח חוטיב

 ול רשפאלו ונממ תובגנה תולמעה לע חוקלל יוליגה תא ריבגהל ידכ .5
 ימד תא ןובשחה ףדב טרפל יאקנב דיגאת ביוח ,ןתונוכנ תא קודבל
.דרפנב - םינתשמה לוהינה ימד תאו םיעובקה לוהינה

 תא דדועל ידכו ,םיבשחמה תרושקתב תיגולונכטה תוחתפתהה חכונל  ראוניב 6
 דיגאת תוליעפ אשונב השדח הארוה העבקנ תיאקנבה תכרעמב תורחתה
 םיפסכ דיקפהל לכוי חוקל יכ תעבוק הארוהה .הרוגס תכרעמב יאקנב
 ףינסל סנכיהל ילב ,תפטושה ותוליעפ תלהונמ אל ובש קנבב םג
 םיאנת םימייקתמש יאנתב תאז ;קנב ותואב ש"וע ןובשח תחיתפ אללו
 ש"ועה ןובשחל ורזחי םיפסכה ןודקיפה תפוקת םותב יכ םיחיטבמה
 .דיקפמה דצמ תפסונ הארוה לכ אלל וכשמנ ונממש

 תוכרעמ תוחתפתהו תוירוביצ תורבח לש חווידה ידעומ רוציק חכונל .1ראוניב 61
 .םיוול יקיתב יפסכ עדימ רבדב הארוהה הנקות ,םיוולה יקיתב עדימה
 בייח הוולהש ןכדועמה יפסכה חודל תוסחייתמה תופוקתה ורצוק
 ונכדוע ןכ .ןכדועמל בשחנ חודה ןהבש תופוקתה ועבקנו ,קנבל רוסמל
 שיאל ןתינה יארשא ןיינעל ןכדועמ יפסכ חוד םיבייחמה םימוכסה
 .רושק

 לע .םייאקנב םידיגאת ידי לע תימצע השיכר רבדב הארוה העבקנ .2
 עצבל ותטילשבש דיגאת לעו יאקנב דיגאת לע רסאנ הארוהה יפ
 הז רוסיא תורמל .תאזכ השיכר ןממל וא ויתוינמ לש תימצע השיכר
 תשיכרל תינכתמ קלח איהש השיכר לש הרקמב ןומימ ןתמ רתוה
 ידי לע רשואו ןחבנ השיכרה ןומימ םא ,םידבוע ידי לע ךרע תוריינ
 ,ף"ועמה דדמ תא תוביכרמה תוינמ תשיכר תרגסמב ןכו ,חקפמה
.לבגומ םוכסב
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 םייקל יאקנב דיגאת לש הלהנהלו ןוירוטקרידל עייסל ידכ .1 ראוניב 71
 תושירדלו קוחה תושירדל יאקנבה דיגאתה תויצל םתוירחא תא
 ,ןוה תנבלה רוסיא םוחתבו ינכרצה םוחתב תורחא תוירוטלוגר
 ןיצק יונימ תבייחמ הארוהה .תויצ ןיצק רבדב הארוה העבקנ
 יולימל םיחנמה םיווקה תא תעבוקו ,יאקנב דיגאת לכב תויצ
 הלהנההו ןוירוטקרידה לעש תויסיסבה תולועפה תוברל ,ודיקפת
 לוהינ לש תיללכה תרגסמב שרדנ תויצ ןיצק יונימ .טוקנל
 לש הרפהל תורבתסהה תא ןיטקהל הרטמב ,יאקנב דיגאתב םינוכיסה
 ,תוארוהו םיקוח תורפה לש םדקומ יוליגל איבהל ,תוארוהו םיקוח
 תורפה ןיגב תוברל ,תועיבתל וילהנמו דיגאתה תפישח תא םצמצל
 עונמל ,הרשמ יאשונ לע תולטומה םינומאהו תוריהזה תובוח לש
 רומשלו ולא ןיגב יאקנבה דיגאתל םרגיהל םילולעה םייפסכ םידספה
 .ולש ןיטינומה לע

 חודב טרפל םייאקנבה םידיגאת םישרדנ רוביצל חווידה תוארוה יפ לע .2
 ,םייתייעב םיוול ןיגב ללוכה יארשאה ןוכיס תורתי תא ןוירוטקרידה
 .העבקנש תנוכתמב תאזו

 
 תנוכתמה יפ לע .םימיוסמ םייאקנב םיתוריש ןתמל רתיהה בחרוה ראורבפב 6

 ןתמל םכסה לע גוס לכמ תוחוקל םיתחהל יאשר יאקנב דיגאת ,השדחה
 ,םישרומה בכרה ינאובי לש הריכמה תויונכוסב בכר תשיכרל יארשא
 לע רומשל םתרטמש ,רתיהה תנוכתמב םיטרופמה םיאנתל תופיפכב
 .התואנ תיאקנב תוליעפ עוציבב םיינויח תונורקע

 הקיקחב הל ןתינש יוטיבהו ןוה תנבלהב תימואל-ןיבה המחלמה עקר לע  יאמב 2
 לוהינו תוחוקל יוהיז ,ןוה תנבלה תעינמ רבדב הארוהה הנקות לארשיב
 אשונב םילהנו תוינידמ עובקל בייח יאקנב דיגאת יכ עבקנ .םימושיר
 תרדגהו ןובשח תחיתפ לש תויגוסל תוסחייתה ךות ,"חוקלה תא רכה"
 חוקלה לש ותוהז לע עדימה תרימש ןיינעל םילהנ עובקל ,תוחוקל יגוס
 יבגל יפצו חוקלה גוס ,ותרימש תפוקת ,עדימה רוקמ ללוכ ,ויקסע תוהמו
 ךכ לע ףסונ .םעפב םעפ ידמ הז עדימ ןכדעל ןכו ,ןובשחב תוליעפה ףקיה
 תונובשח לע הרקב ךרעמ םייקלו םיללכ עובקל יאקנבה דיגאתה ביוח
 תלעפה תועצמאב )ןוה תנבלה רוסיא ןיינעל( הובג ןוכיסב תוחוקל לש
 הנממש הנידמה ,ולש עקרה ,חוקלה גוס םהיניב -  םירוטקידניא ךרעמ
 םושרל יאקנבה דיגאתה ביוחמ ןכ .תולועפה יגוסו וילא םירבעומ םיפסכה
 ח"ש 000,01 לש םוכסב קש ןמוזמב הדופש ימ לש יוהיזה יטרפ תא
.הלעמו

 סחייתמה ,ל"וחב קנבה ןיבל הסרובה ןיב בותכ תורשקתה םכסה יפ לע ילויב 22
 הנקות ,ל"וחב קנבהו הסרובה ,לארשיב קנבה ןיב תוירחאה תקולחל םג
 .ויתוחוקל רובע ךרע תוריינב יאקנב דיגאת לש וקוסיע רבדב הארוהה
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 ךרע תוריינ קיזחמה יאקנב דיגאת היפלש השירדה יכ עבוק ןוקיתה
 ובש ,רמושה םע בתכב םכסה לע םותחל בייח םירחא לצא תרמשמל
 הסרובה תקלסמ תועצמאב הקזחה לע לוחת אל ,תורשקתהה יאנת וטרופי
 .לארשיב ךרע תוריינל

 
 ."מ"עב ןומימל הרבח ימואל" לש יפסכ דסומל ןוישרה לטוב ילויב 03

 לע הלהנההו ןוירוטקרידה חוד ןכדוע רוביצל חווידה תוארוה תרגסמב  טסוגואב 52
 תעידיל איבהל הלהנההו ןוירוטקרידה לעש עבקנ .יתנשה חודל םתוירחא
 לש תרוקיבה יכ םייאקנב םידיגאת לש םייפסכ תוחודב םישמתשמה
 יאור תונקתב ועבקנש םינקת יפל הכרענ םייתנשה םייפסכה תוחודה
 ,ןובשחה יאור תכשל ידי לע ומסרופש ,םימיוסמ תרוקיב ינקתו ןובשחה
.םיקנבה לע חקפמה לש תויחנהה יפ לע ביוח םמושייו ב"הראב

 חוקיפה תדמע יבגל תורהבה וטרופ רוביצל חווידה תוארוה תרגסמב רבמטפסב 92
 תובקעב .קשמה יפנע יפל יארשאה ןוכיס תוגלפתה לע חווידה ןיינעב
 "ןזאמה ךיראת רחאל םיעוריא" 7 רפסמ תואנובשח ינקת לש םמוסרפ
 רוביצל חווידה תוארוה ומאתוה ,"תוקספומ תויוליעפ" 8 'סמ ןקתו
.םינקתב ועבקנש םיללכל

 רודיגה תויוליעפו םירזגנה םירישכמה תואנובשח רבדב הארוהה הנכדוע רבוטקואב 82
 םייתסמה עיברב הלחוהו( םייאקנבה םידיגאתה לש םייפסכה תוחודב
 םירזגנה ןיינעב ועבקנש םיללכה תא תבלשמ וז הארוה .)30.3.13 םויב
 םירישכמ לע יוליגה תנוכתמ תא המיאתמו ,רוביצל חווידה תוארוהב
 חווידה תוארוהל יאקנב דיגאת לש יפסכ חודב רודיג תויוליעפו םירזגנ
 .תירבה תוצראב חוקיפה תויושר לש

 )םיכמסמ תריסמו תואנ יוליג( )חוקלל תוריש( תואקנבה יללכ לש ןוקית  רבמבונב 6
 ןוקיתה .תסנכה לש םיפסכה תדעו ידי לע רשוא 2002 - ג"סשתה ,)ןוקית(
.3002.4.1 םויב ףקותל סנכיי

senabraS - ב"הראב השדחה הקיקחה רואל  רבמבונב 21 - yelxO  tcA  fo  2002 - 
 הנקות ,הילגנאבו ב"הראב ןובשחה תייאר עוצקמב  תומרונל םאתהבו
 עבקנ ןוקיתב .יאקנב דיגאת לש רקבמה ןובשחה האור רבדב הארוהה
 לע יארחא ףתוש ,יאקנב דיגאת לכב ,הנמי רקבמה ןובשחה האורש
 רסאנ .תרוקיבה לש תיתנשה הריקסה לע יארחאה ףתוש ןכו תרוקיבה
 םינש 5 לע הלועה הפוקת ךשמב הלא םידיקפת אלמל ולא םיפתוש לע
.ופלחוי םה וז הפוקת םותב .תובקוע
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 ינוכיס לע חווידה תא תורידסמה ךרע תוריינ תונקת רושיא תובקעב  רבמבונב 81
 ,רוביצל חווידה לש העשה תארוה הנכדוע ןלוהינ יכרד תאו קוש
 חווידה לע ףסונ ,קוש ינוכיסל תופישח לש יתומכ יוליגל השירד הפסונו
.יתוכיאה

 תורתיהו תועונתה לע חוקלה תרקב לש תוליעיה תא קזחל הרטמב רבמבונב 02
 יפ לע .תוחוקל ידי לע עדימ רוזחא רבדב הארוה העבקנ ,ונובשחב
 תדמע( םייטמוטוא םיעצמא חוקלה תושרל דימעי יאקנב דיגאת ,הארוהה
 ,ויתונובשח לכ לע עדימ רזחאל ול ורשפאיש )קנבב בצותש ,תוריש
 תוקפהב וא דיגאתה תמזיב ,דיקפב תולת אלל - יאמצע ןפואבו ותמזיב
 שרדנה תורישה לע .ולש תבשחוממה תכרעמה ידי לע תומוזיה עדימ
 ימוימוי עדימ קפסלו ,טרופמ תורתי סיפדת קיפהל תלוכיב ןייפאתהל
.השירד יפל ,דיימ תובייחתה וא סכנ לכ לע ינכדע

 קיפנהל לכוי יאקנב דיגאתש ךכ הנקות םיניטק תונובשח רבדב הארוהה רבמצדב 21
- הנש 41 ול ואלמש ןיטקל
 אצמנ ןיטקה ןובשחש יאנתבו ,דבלב םינמוזמ תכישמ רשפאמה סיטרכ .1

.תוכז תרתיב
 חקפמהש יאנתבו ןיטקה גיצנ תמכסהב קפנויש ,לבגומ בויח סיטרכ .2

 סיטרכ .הז ןיעמ סיטרכ לש הקפנה יאקנב דיגאת ותואל שארמ רשיא
 ןובשח םא קר ,ידיימ בויחב ,דבלב לארשיב תואקסע עוציב רשפאי הז
 הלעי אל ימויה תואקסעה םוכסש דבלבו ,תוכז תרתיב אצמנ ןיטקה
.ח"ש 004 לע

 הטילש יעצמא תשיכר ןומימ רבדב הארוהב תולבגמה ורמחוה .1 רבמצדב 22
 ,םידיגאתב הטילש יעצמא תשיכרל יארשאה תרתי יכ עבקנ .םידיגאתב
 דע %07 םוקמב( %05 לע הלע הקסעה ךסמ ןומימה רועישש םירקמב
 דע %001 םוקמב( יאקנבה דיגאתה לש ונוהמ %07 לע הלעת אל ,)הכ
 ורמחוה םייאקנב םידיגאתב הטילש יעצמא תשיכר לע תולבגמה .)הכ
 .)הכ דע %05 םוקמב( %03 לש ןומימ רועישל
 תונוחטיבהו שכרנה דיגאתה יווש תעיבקב ישוקה תאפמ יכ עבקנ
 תובשחתה ךות ,ומצעב םייווש תא אדוול יאקנבה דיגאתה לע ,יארשאל
 לש יווש תכרעה לע קר ךמתסהל אלו ,םכרע לש תילאיצנטופ הדיריב
.הוולל וא שכרנה דיגאתל םירושקה םימרוג

 הנקות יאקנב דיגאת תבוטל ישילש דצ תויוברע רבדב הארוהה .2
 ופסונ םינוקיתה תרגסמב .7691-ז"כשתה תוברעה קוחל המאתוהו
 ברע" וניאש ברע יפלכו "דיחי ברע" יפלכ םיפסונ תובוח ורדגוהו
.תועדוה ןתמו תואנה יוליגה ימוחתב רקיעב  ,"דיחי
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 2002 ,תויללכ תוכלשה תולעב רוביצ תוינפ :'ב חפסנ

 אבומש עדימה .בחרה רוביצל םיעגונה םיאשונב תוקסוע תואמגודכ הז קרפב וראותיש תוינפה
 .םייאקנבה םידיגאתה םע ויקסעב ותוא שמשל יושע הלא תואמגוד תועצמאב רוביצה תעידיל
 .הדיחיב ולפוטש תוינפה לולכמ תא גצייל ידכ ורחבנש תואמגודב ןיא

 ךלהמב הדיחיה הלפיט ןהבש ,תויפיצפס תוינפב םרוקמש ,םיינורקעו םייללכ םיאשונ ןלהל
.םידיגאת םתואב םירחא תוחוקל לע  תיללכ הכלשה ןהל שיש אצמנו ,2002 תנש

 התנכשמ תאוולהב הגוהנה תיבירה
 תואוולהה ימכסהב יכ ,הלעה הנתשמ תיבירב רוידל האוולה ולטנש םיוול לש תוינפ רוריב
 חנומה תא םיקנבה ושריפ ,"קנבב הגוהנה תיבירה" יפ לע היה תיבירה יונישל ןונגנמה ןהבש
 .קנבה לש תיבירה תואלבטב תמסרפתמה וז רמולכ ,תיפירעתה תיבירל הוושכ "הגוהנ תיביר"
 הגוהנה תיבירה" יפ לע השעיי תיבירה יונישש האוולהה הזוחב עבקנ רשאכ יכ ,התייה ונתדמע
 ,ןכ לע .יונישה דעומב רוידל תואוולה דימעהל קנבה גהונ הבש תיבירל איה הנווכה ,"קנבב
 תיבירה ירועיש תא ןקתל םיקנבה ושרדנ ,ךליאו 8991 תנשב תיביר יוניש ידעומל סחייתהבו
 הכומנ התייה יונישה דעומב קנבב הגוהנ התייהש תיבירה יכ אצמנ ןהיבגל רשא תואוולהב
 הכ דע ןוקיתה עצוב םהבש םיקנבב .םאתהב םיוולה תא תוכזלו לעופב עבק אוהש תיבירהמ
.ח"ש ינוילימ 4.7-כ לש ללוכ םוכסב תוחוקלה וכוז

 תואתנכשמל קנבב עבק תארוה תועצמאב אלש םיפסכ תדקפה תלמע
 םיקנבה דחא גהנ ,התנכשמ תואוולה לש םדקומ ןועריפ תעב יכ ,הלע תונולת רוריבמ
 תועצמאב אלש" קפלדב םיפסכה תדקפה ןיגב ח"ש 51-כ לש ךסב הלמע תובגל תואתנכשמל
 תולמע( תואקנבה וצב תנגועמה תילועפתה הלמעה תא קנבה הבג ךכ לע ףסונ ."עבק תארוה
 ונתשירד יפ לע .תיאקנב הלועפ התוא רובע לופכ םולשת הבג אוהש ןאכמ .)םדקומ ןועריפ
 הב וביוחש םיוולה לכל בישהו ,וצב תנגועמ הניא רשא ,תפסונה הלמעה תייבגמ קנבה לדח
 .ח"ש  ינוילימ 9.1-כ לש ללוכ ךס תונורחאה םינשה עבשב

יוסיכ אלל םיקיש קוח תפיקע ךות תוחוקל תונובשח לוהינ
 םיקש קוח חוכמ ולבגוהש תוחוקלל רשפיא אוה יכ דשח ולעה םיוסמ קנב דגנ תונולת רפסמ
 תרגסמב - תיקסע תוליעפ ףא םיתיעל - םיקשב הפנע תוליעפ להנלו ךישמהל יוסיכ אלל
 ידי לע תונובשחה ולהונ השעמל .םירחא םישנא ידי לע ןיע תיארמל וחתפנש תונובשח
 םנובשח לע םיקש ךושמל ,תונוש תופוקת ךשמל ,םהילע רסא קוחהש ,םילבגומה תוחוקלה
 ףאו תאז  עדי קנבה .םיקשה לע ומתח םמצע םה אל םא םג ,םיקש ןובשח חותפל וא לבגומה
 יניעב העפותה תרמוחו ררועתהש דשחה תמחמ .רומאה קוחה תוארוה תפיקעל ,הרואכל ,עייס
.הנידמה תוטילקרפ לופיטל םיקיתה ורבעוה ,םיקנבה לע חוקיפה

"ןמאנה עסונה"
 ותמכסה אללו ותעידיב אלש ףרוצ אוה יכ ןעטש ,םיקנבה דחא חוקל תנולת רוריב תרגסמב
 ןודעומל ריבעה אוה תועט לשב יכ קנבה ריבסה ,"לע-לא" תרבח לש "ןמאנה עסונה" ןודעומל
 םינוק" םשב ןודעומ - "לע-לא" תרבח לש רחא ןודעומב םירבח ויהש תוחוקל ץבוק רומאה
 ףא ,םירלוד 01 ךסב ןודעומ-רבח ימדב וללה תוחוקלה וביוח ,הז רבעממ האצותכ ."םיסט
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 לכל ריזחהל קנבל הרוה םיקנבה לע חוקיפה .הלמע לכ אלל עצבתהל רומא היה רבעמהש
 רועיש יפל תיביר תפסותב ןידכ אלש םהמ ובגנש םיפסכה תא הז ךלהממ ועגפנש תוחוקלה
  ונמזב השענש בויחהמ עגפיי אל חוקל ףאש ידכ תאזו ,קנבב גוהנה ילמיסקמה הבוחה תיביר
 םירלוד 01 לש ךסב דחא לכ ,תוחוקל 915,3 וכוז ,רומאה ךלהמה תובקעב .ולש ש"ועה ןובשחב
 רבעוה ,םיקנבה לע חוקיפה יניעב הרקמה תרמוח ינפמ ,ךכ לע ףסונ .רומאכ תיביר תפסותב
.הנידמה תוטילקרפ לופיטל אשונה

לטובמ םהלש יארשאה סיטרכש תוחוקלל בויח יפד חולשמ
 ישדוח טוריפ ףד חולשל תגהונ הניא יארשא יסיטרכל תורבחהמ תחא יכ ,הלעה תונולת רוריב
 ןיגב סיטרכב םיביוחמ תויהל םיכישממו ,םהלש יארשאה סיטרכ תא םילטבמה היתוחוקלל
 רובע ח"ש 9 ךסב הלמעב ביוח אוה ,טוריפ ףד לבקל שקיב חוקלה םא .ןהשלכ תואקסע
 התייבג ןכ לעו ,הרבח התוא לש תולמעה  ןופירעתב תנגועמ התייה אל וז הלמע .ףדה חולשמ
 תוחוקלה ללכ תא רתאל ליבקמבו ,הלמעה תייבג תא דיימ קיספהל הרבחל ונירוה .הניקת-אל
 לש ללוכ ךס םהל הבישהו תוחוקל 031,2 הרתיא הרבחה .בויחה םוכסב םתוכזלו הב וביוחש
.ח"ש 000,55-כ

  יארשא סיטרכ - רבח ימדב יתנש יצח בויח
 הבייח יארשאה יסיטרכ תורבחמ תחא ,םימיוסמ םירקמב ,יכ הלע חוקל לש הנולת רוריבמ
 םירוטפ ויה םה ,םמע םכסומה יפלש ףא תאז .רבח ימד לש יתנש-יצח בויחב היתוחוקל תא
 תרבח התכיז הנשה ףוסב .סיטרכב תולועפ לש םיוסמ רפסמ ,הנש ךלהמב ועציב םא ,ךכמ
 ליאוה .רלודה לש ןיפילחה רעשל םאתהב רוטפה יאנתב ודמעש תוחוקלה תא יארשאה יסיטרכ
 יפל עצוממה ןכש( הנשה ףוסב קר תירשפא התייה רוטפה יאנתב חוקלה תדימע לש הקידבהו
 הרבחה השרדנ ,תוחוקלה םע םכסומל דוגינב דמע יתנש-יצחה בויחהו ,)יתנש אוה םכסומה
 לע ול עידומה בתכמ םהמ דחא לכל חולשלו קוחכ תיבירו הדמצה ישרפהב םלוכ תא תוכזל
 ןיגב ףסונ קזנ ול םרגנ יכ חיכוי חוקלהש הרקמב יכ ,ןייצל הרבחה השרדנ בתכמב .הבשהה
 000,61-כ לש ללוכ םוכסב תוחוקל 803,3  וכוז .וילע אלמ יוציפל יאכז היהי אוה ,וז הייבג
   .ח"ש

 םירוגיפ בוח םולשתל םירדסה
 תואוולהב םירוגיפ ןיגב הארתה יבתכמ םיברעלו םיוולל חולשל גהנ תואתנכשמל םיקנבה דחא
 םירדסהב ודמע םיוולהו ,םהיתובוח ןועריפ יבגל םיוולה םע םירדסה וגשוה רבכש רחאל םג
 םידמוע םיוולה יכ אצמנו ,רומאכ םירדסה וגשוה םהבש םירקמב יכ קנבהמ ונשרד .ולא
 ריזחהל קנבה שרדנ ןכ .םירומאה הארתהה יבתכמ חולשמ ןיגב הלמעה תייבג קספות ,םהיאנתב
 םהיתונובשחמש תוחוקלל ללוכה יוכיזה םוכס .ןיקת אל ןפואב וביוח הבש הלמעה תא םיוולל
 .ח"ש 000,35-כ לע דמע ולא תולמע ובגנ

 הנתשמ תיבירב םיקלחב האוולה
 תואוולהב יכ ,עבוק םיקנבה לע חקפמה איצוהש רוידל תואוולה ןתמל םילהנב םיפיעסה דחא
 תיבירהש  עמשמ - הנתשמ תיבירב תואוולהב םיגהונש יפכ גוהנל שי םיקלחב תועצובמה
 תונולת תקידבמ .ינוציח יביטקייבוא סיסב יפ לע עבקיהל הכירצ האוולהה לש קלח לכב
 ,תורומאה תואוולהב תיבירה תא עבקו וז הארוה םייק אל תואתנכשמל םיקנבה דחאש ,ררבתה
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 תיבירה תא ריזחהל קנבה שרדנ ונתוברעתה תובקעב .ינוציח יביטקייבוא סיסב יפ לע אלש
 לש ףקותל ותסינכ דעוממ ,הנתשמ תיבירב םיקלחב תואוולה ולטנש םיוולה לכל התבגנש
 000,903-כ היה םיוולל ללוכה יוכיזה םוכס .רוידל תואוולה ןתמל םילהנל יטנוולרה ףיעסה
.ח"ש

האוולהה רוזחמ תורמל םדקומ ןועריפ תלמע תייבג
 תובגל תואתנכשמל םיקנבה דחא גהנ ,תואוולה רוזחימ תעב ,יכ אצמנ תונולת רוריב תרגסמב
 וצל )1()ב(4 ףיעס תארוהל דוגינב - שארמ העדוה ןתמ יא ןיגב %1 לש רועישב הלמע
 ,הבגש הלמעה תא ריזחהל שרדנ קנבה .1891-ב"משתה ,)םדקומ ןועריפ תולמע( תואקנבה
 .ח"ש 000,72-כ היה ללוכה יוכיזה םוכסו

בסיה רסוח לש הביסמ קש תרזחה לע הלמע תייבג
 תארוה תועצמאב אלש ,התנכשמה תאוולה ןובשח לע ,"תואתנכשמל ימואל קנב"ל םימולשת
 ."ימואל קנב" יפינסב םידקפומה ,םיוולה לש םיישיא םיקש תועצמאב בורל םיעצבתמ ,עבק
 תא וניכיז" תמתוח קשה בגב עיבטהל הדקפהה עצבמ דיקפה לע ,וז ךרדב םולשת עוציב תעב
 םירקמל ונשרדנ ."תואתנכשמל ימואל קנב" לש בסיה תמיתח םוקמב - "ונלצא בטומה ןובשח
 לש הביסמ רזחוה קשה ולא םירקמב :דיקפ ותוא תמשאב ,רומאכ תמתוח העבטוה אל םהבש
 ,תינש גצוה םנמא קשה יוקילה ןוקית רחאל .ח"ש 07-כ לש הלמעב ביוח הוולהו ,בסיה רסוח
 הרהבוהש ,ונתדמע .ירוקמה דעומב םולשתה עוציב יא ללגב םיפסונ םיקזנ ומרגנ הוולל ךא
 וז הלמעב תוחוקלה בויח יכ התייה ,אשונב תוינפה רוריב ךלהמב "תואתנכשמל ימואל קנב"ל
 תולמעה תא תוחוקלה לכל ריזחהל קנבה שרדנ ןכ .רתלאל ונממ לודחל שיו ןיקת יתלב אוה
 תרזחהמ האצותכ םהל ומרגנש םיקזנה לכ ןיגב םתוצפלו ,תונורחאה םינשה עבשב םהמ ובגנש
 םיקש ורזחוה םהיתונובשחבש רשא םיוולה לכ תא רתאל ןתינ היה אלש רחאמ .םיקשה םתוא
  הנימזמה העדומ ,םיצופנ םיימוי םינותיע השולשב ,םסרפל קנבה שרדנ ,הלאה םינשה עבשב
 התואמ האצותכ םהל ומרגנש םיקזנה ךס תא םש טרפלו הבורקה קנבה תוגיצנל תונפל םתוא
   .ח"ש 000,052-כ לש ללוכ ךס ריזחה הכ דעו ,רומאכ לעפ קנבה .הרזחה

התנכשמ תאוולה לש םדקומ ןועריפ רחאל עבק תארוה תייבג
 אולמ תא ערפש הוול םיבר םירקמב יכ הלע תואתנכשמל םיקנבה דחאל עגונב תונולת רוריבמ
 .עבקה תארוה תועצמאב ףסונ ישדוח םולשתב בקועה שדוחב ביוח םדקומ ןועריפב ותאוולה
 תרתי ןיגב םיבויח םהיניב ,ירחסמה קנבב םיוולה לש ש"ועה תונובשחב םיבר םיקזנ םרג רבדה
 ןובשחב וגצוהש עבק תוארוהו םיקש לש םירזחה ןכו ,הלועפ םושיר תולמע ןיגב םיבויח ,הבוח
 .םדוביכל תקפסמ התייה אל ותרתי רשאכ הוולה לש ירחסמה
 האוולה לש םדקומ קוליס רחאל עבק תארוה לש הייבג לכמ רתלאל לודחל שרדנ קנבה
 .יקלח םדקומ ןועריפ לש הרקמב -  תקלוסמ יתלבה הרתיה לע הלועה םוכס תייבגמו האולמב
 לכ לע םתוצפלו ,ןידכ אלש םהמ הבגש םימוכסה לכ תא תוחוקלל בישהל קנבה שרדנ ןכ
-כ לש ללוכ ךס תוחוקלל קנבה בישה הכ דע .הייבג התואמ האצותכ םהל םרגנש חכומ קזנ
.ח"ש 000,581
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  ,)םדקומ ןועריפ תולמע( תואקנבה וצל )ג(4 ףיעסל דוגינב םדקומ ןועריפ תלמע תייבג
1891-ב"משתה
 םדקומה ןועריפה םאש ,עבק 1891-ב"משתה ,)םדקומ ןועריפ תולמע( תואקנבה וצל )ג(4 ףיעס
 תדוקנב תעצוממה תיבירה תחפות ,האוולהה לש יפוסה ןועריפה דעוממ םייתנש ךותב השענ
 ינש יכ ,ררבתה הנולת תקידב ךלהמב .הלמעה רועיש תאלעה איה רבדה תועמשמ .תחא זוחא
 יפוסה דעומכ הנתשמ תיבירב תואוולהב תיבירה יוניש םוי תא ושריפ תואתנכשמל םיקנב
 תיבירב תואוולה וערפש םיוולמ תוזרפומ תולמע ובג ,וז תונשרפמ האצותכו ,האוולהה לש
 ןיאש םיקנב םתואל רהבוה .םהלש תיזוחה תיבירה יוניש דעומ ינפלש םייתנש ךלהמב הנתשמ
 םיוולה לכל הבגנש ףדועה םוכסה תא בישהל ושרדנ םהו ,יטפשמ סיסב לכ וז תונשרפל
 הנתשמ תיבירב תואוולה לש םדקומ ןועריפ - תונורחאה םינשה עבש ךלהמב - ועציבש
  0002 םינשה ןיגב ,םיקנבה ינש וריזחה הכ דע .ונתדמעל םאתהב הבשוח אל םהלש הלמעהו
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