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Iמבוא    . 

ב עיקרי מרכיב הינו הפיקוח של ויעילותו עוצמתו ליציבותהגברת המועצה שהקימה מסגרת

,להפחתתהסיכוןהמוסרישלמוסדותG20-"(,בתמיכתמנהיגימדינותהFSB"–להלןפיננסית)

 חשובים פיננסיים מערכתית מבחינה "SIFI"–)להלן יעיל,(. סיכונים לניהול הציפיות לפיכך,

דוחההתקדמותשלה,הולכותSIFI-במיוחדבקרבה בנוגע41001מאוקטוברFSB-ומתגברות.

סיכון תיאבון שמסגרות ציין הפיקוח להגברת כאחדיעילות ומפקחים פיננסיים מוסדות אשר

טרם ולמדוד, יכוליםליישם הדוחמסכםשהפיתוחשל נרחבת. בצורה מסגרותתיאבוןאומצו

 שלהותיעיללסיכון הלב לתשומת ונזקק ומפקחים, פיננסיים מוסדות עבור חשיבות בעל וא

 בשניהם. הכרוך למאמץ בנוגע בציפיות ידונו שהמפקחים ממליץ לסיכוןהדוח תיאבון מסגרת

וכיצדלפקחכנגדציפיותאלה."ה"טוב

ה אשרפורסםבפברFSB-לאורממצאיםאלה, וארהשיקסקרעמיתיםבנוגעלניהולסיכונים,

41052 הסקר, של הממצאים בסיס על . מהן אחת כאשר המלצות, חמש להוגשו FSB-מציעה

הקובעיםתקנות,קוויםמנחיםבנוגעלאלמנטיםהעיקרייםלפתח,בשיתוףעםגורמיםרלוונטיים

לסיכוןאהכלוליםב תפקטיבימסגרתתיאבון ליצורהגדרותמשותפותFSB-הדוחגםהמליץל.

ביןהמפקחיםוהמוסדותעלמנתלהקלאתהתקשורתהללומשיםאתהמסגרותלמונחיםהמש

(.IIפרק,כמוגםבתוךהמוסדותהפיננסייםעצמם)ראההפיננסיים

FSB-עקרונותה )ב( סיכון, מסגרתיעילהלתיאבון )א( מסמךכולליםאלמנטיםמרכזייםעבור

 הצהרה יעיל )ג( סיכון, הלתיאבון מגבלות ו של-סיכון והסמכויות התפקידים הגדרת )ד(

על(.עקרונותאלהשואפיםלהעציםאתהפיקוחIIIפרקהדירקטוריוןושלההנהלההבכירה)ראה

באופןכללי,כוללחברותביטוח,וקבוצות,אךגםרלוונטייםלפיקוחעלמוסדותפיננסייםSIFI-ה

לא פיננסיים ומוסדרות השקעות -חברות אחרים. שאינםבנבנקאיים פיננסים למוסדות וגע

חשוביםמבחינהמערכתית,המפקחיםוהמוסדותפיננסייםיכוליםליישםאתהעקרונותבצורה

 תהיה סיכון לתיאבון שהמסגרת כך שלהולמתפרופורציונלית, ולמורכבות להיקף לאופי,

הפעילויותשלהמוסדהפיננסי.

 מסגרת לסיכון תיאבון הולמת לאפשר סיכוןסיבולתצריכה תיאבון סיכון, סיכוןהמגבלות,

במסגרתהקבוצה.ווישויותמשפטיות,יחידותהעסקיותהנחשביםכרלבנטייםבהסיכוןופרופיל

המתאיםהצהרהלתיאבוןסיכוןמסמךלהכין,נדרשותSIFIחברותבנותשלקבוצות,במיוחדשל

ליישםאתהאלמנטיםשלמסגרת.ישארגוניים-הכללולתיאבוןלסיכוןלסיכוןתיאבוןהלמסגרת

לסיכון והתיאבון העסקית היחידה המשפטיתברמת החשיפההישות לגודל ההולם ,באופן

ההמורכבותו המוסדותהפיננסייםאשרידונוהמהותיותשלהסיכונים. מהותיותתיקבעעלידי

 של פנימיות להערכות בהתאם המפקחים, עם הבכך לסיכון, ופסיבולתתיאבון רופילסיכון

הסיכון,תוךלקיחהבחשבוןשלההון,הנזילותוהרווחיםברמתהארגון.

                                                 
1

 http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104ee.pdf  

 
2

  http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_130212.pdf 
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עלמנתלאפשרלמוסדותהפיננסייםלפתחמסגרתיעילהכללייםמספיקהינםFSB-עקרונותה

לתיאבוןסיכוןאשרהינהייחודיתלמוסדהפיננסיומשקפתאתהמודלהעסקיוהארגוןשלו,כמו

הפי למוסדות לאפשר עלגם המשתנה, והרגולטורית הכלכלית לסביבה עצמם להתאים ננסיים

 מסגרת יצירת חדשים. סיכון סוגי לנהל מנת לסיכון תיאבון יעילה בתתמוך תרבותהטמעת

 סיכונים נאותה הפיננסיים, הבמוסדות דבר סיכונים לניהול סיכוניםמהותי תרבות מבוסס.

נאותה סביבה שתיצור לוודא תעזור בהארגוןאשר נאותה בצורה ויטפל ידרג סיכוניםיכיר,

 שחדשים להיות עלולים על מהותית השפעה והארגוןבעלי סיכוניםב, לקיחת של פעילויות

.שלהארגוןותמהתיאבוןלסיכוןהחורג

בצעדיםונקטיהמפקחים במיוחד שהמוסדותהפיננסיים, אחרהעקרונותSIFIשיבטיחו ימלאו ,

 באופן לדון ועליהם במסגרותהללו, כלשהם לשינויים בנוגע הפיננסיים המוסדות עם שוטף

ה לתיאבון של הפרות מגבלותסיכון, חריגות מהסיכון, משמעותיות מסמך המאושרההצהרה

בצורה מטפלת אינה הקיימת שהמסגרת כלשהם מהותיים סיכונים גם כמו סיכון, לתיאבון

ולבצעהערכותשוטפותןבאופןשוטףלדועלהמפקחיםנאותה.במקרהשלחברותבינלאומיות,

למסגרתלתיאבוןסיכון.



II   .מרכזיות הגדרות 

 סיכון לתיאבון המסגרות את המשמשים עיקריים למונחים ההגדרות קרובותשונים לעיתים

 פיננסי ממוסד גם ולעיתים למדינה ממדינה אחד סיכון"למשנהו. לתיאבון "מסגרת למונח

עלמנתלמלאאחרהעקרונותיותמשמעויותשונותברחביהתעשייה.ולאלמנטיםשלועשויותלה

ההגדרותלהלןשואפותליצורמינוחיםמשותפיםעבורהמפקחיםוהמוסדותהפיננסייםעלהנ"ל,

.ןמנתלהקלעלדיוניםבנוגעלתיאבוןלסיכו

 מסגרת לתיאבון סיכון: הכוללת, הגישה בקרותלרבות תהליכים, מדיניות, כללי

ניתןומע שבאמצעותם לסיכון,רכות התיאבון את לקבוע

סיכון,לתיאבוןשלההצהרה.היאכוללתוולפקחעלילהפיץ

הסיכון,ותיאורשלהתפקידיםוהסמכויותשלאלהמגבלות

סיכון.לתיאבוןהתהניטורשלמסגרהמפקחיםעלהיישוםו

כמו עלהמסגרתלשקולסיכוניםמהותייםלמוסדהפיננסי,

,משקיעיםולקוחות.מפקידיםכלפימוניטיןשלהארגוןגםל

אסטרטגיהשלהארגון.תותאםלסיכוןלתיאבוןהמסגרת

וסוגיםשלסיכוניםאשרמצטברותביטויםבכתבשלרמות ההצהרה לתיאבון סיכון:מסמך 

 מוכן הפיננסי עצמוהמוסד עללקחתעל להימנעמהם, או ,

 העסקיים. יעדיו את להשיג הממנת כולל הצהרותסמך

 גם כמו להכנסותמדדיםאיכותיות ביחס כמותיים להון,,

נזילותו הצהרהמדדיםלקיחתסיכונים, רלוונטייםאחרים.

 זו לכלול צריכה גם יותרהתייחסות קשה אשר לסיכונים



 

ו מוניטין כגון סיכוניםלכמת הוןניהול הלבנת גם כמו ,

 והתנהלותלאמוסרית.

לקחתעל   סיכון:ה סיבולת מוכן המקסימליתשהמוסדהפיננסי רמתהסיכון

,מבלילהפראתעצמובהתחשבברמתהמשאביםשלהארגון

ההון וצרכי הרגולטורי ההון ידי על שהוכתבו ,המגבלות

ניהול יכולות טכנית, תשתית )למשל: התפעולית הסביבה

,התנהגותשלמההיבטוהתחייבויות,גםסיכונים,מומחיות(

 ולקוחותמפקידיםכלפי סולידיים משקיעים מניות, בעלי ,

 .ובעליענייןאחרים

רמתהסיכוןהמצטברתוסוגיהסיכוןשהמוסדהפיננסימוכן 3:תיאבון לסיכון

במסגרתהסיבולתלסיכוןשלהארגוןעלמנתלקחתעלעצמו

להשיגאתיעדיוהעסקייםוהתוכניתהעסקיתשלו.

אשרצופותפניעתידייםהמבוססיםעלהנחותכמותמדדים הסיכון: מגבלות

 המקצים לסיכוןאת תיאבון הפיננסיהמצטבר המוסד של

יחידות)למשל: בין אירועיםשליליים( ההפסדיםאו אומדן

 סיכוןרלוונטייםותמשפטיישויותעסקיות, קטגוריות ,

 אחרות,במידהורלוונטי.ויחידות,ריכוזיסיכוןספציפיות

 ון:פרופיל הסיכ של זמן בנקודת ברוטוהערכה לסיכונים שלהחשיפות

הפיננסי ו,המוסד ורלבנטי שנלקחובמידה )לאחר נטו

יכוןקטגוריותהסבמצטברבמסגרתולרוחבבחשבוןהקלות(

 צופותפניעתיד.הרלוונטיות,עלבסיסהנחות



III    .עקרונות 

 סיכוןלתיאבון מסגרת ה.      1

 מוהגיבושהפיתוח של סיכון מצריךדיאלוגסגרתיעילהלתיאבון ונשנהאשר חוזר הואתהליך

מתמשך ברחבי תמיכהעלמנתהמוסדהפיננסי סיכוןלרוחבהלהשיג המסגרתלתיאבון ארגון.

של והיישום הפיתוח מתהליך חלק ומהווה הפיננסי המוסד של הסיכון פרופיל את קובעת

למטרתביחסלסיבולתלסיכוןשלהארגון.נלקחיםשהאסטרטגיהשלהארגוןוקביעתהסיכונים

המסגרתאינהכוללתתהליכיםלקביעתהאסטרטגיה פיתוחהתוכניתהעסקית,עקרונותאלה, ,

המצטברים הסיכונים למדידת והמערכות סיכו.4והמודלים לתיאבון המסגרת להיותעל ן

                                                 
3
סיכון"משמשיםכותביםאחריםתוךמשמעותשונהמגבלותיבולתלסיכונים"ו"","סתיאבוןלסיכוןהמונחים" 

סיכון"."ו"מגבלותאךורקבמונחים"תיאבוןלסיכוןמשתמשFSB-במעט;עםזאת,לשםהבהירותוהפשטות,ה
4
"שלנזילותעקרונותנאותיםלניהולופיקוחשלסיכוניהנחיותנוספותבנושאיםאלהקיימות,לדוגמא,במסמך"  

) באזל ב4112ועידת לעיין ניתן , :http://www.bis.org/publ/bcbs144.htm( " נתוניאו של יעיל לאיסוף עקרונות
 .  )http://www.bis.org/publc/bcbs239.htm ,ניתןלעייןב:4105")סיכוניםודיווחעלסיכונים

http://www.bis.org/publ/bcbs144.htm
http://www.bis.org/publc/bcbs239.htm


 

תוכניותהתגמולשלהמוסדותוכניותהוניותפיתוחהאסטרטגיה,,מתואמתעםהתוכניתעסקית

 סיכון לתיאבון יעילה מסגרת בריהפיננסי. ומדדים משותפת מסגרת -תעניק לאורךהשוואה

ולהעריך להבין לתקשר, יוכלו הדירקטוריון ההנהלההבכירהוחברי כךשחברי המוסדהפיננסי

עצמםאתהסוגיםורמותהסיכוניםשהםמוכנים לקחתעל בר. אתהמסגרתמגדירהבאופן ור

הארגון.המגבלות של העסקית האסטרטגיה יישום בעת לפעול נדרשת ההנהלה שבמסגרתם

אשר אלה הם ביותר היעילה בצורה סיכון לתיאבון מסגרת מיישמים אשר פיננסיים מוסדות

אתהמסגרתומפיציםומקדמיםההחלטותשלהארגון-כולליםאתהמסגרתבתוךתהליךקבלת

מעלהמלשהתיאבוןלסיכון"יוודאומטה.מוסדותהפיננסייםומפקחיםמלמעלהלברחביהארגון

 למטה" עקבי למעלהעם "מלמטה של האסטרטגיה בדיקות עובדים, סקרי לדוגמא, בלתי",

ודיווחפנימי.תלויות

 הסיכוהערכת ןפרופיל הפיננסי המוסד השל לסיכוןכנגד מתמשךתיאבון תהליך להיות צריך

 עצמו. על יישלשחוזר סיכון לתיאבון יעילה מסגרת ום מדיניות,נדרש כללי של הולם שילוב

עלהמסגרתלתיאבוןסיכוןלהשיגטווחשלמטרות.תהליכים,בקרות,מערכותונהליםעלמנת

הסיכוןסיבולתללאפשר ל, תיאבון ולפרופילהסיכוןלמגבלותהסיכון, להיותרלוונטייםהסיכון

יחידות היחסיםביןבמסגרתהארגוןמשפטיותוישויותעסקיותעבור של לקיחהבחשבון תוך ,

במקרהשלמאגרסיכוניםאוקשריםהישויות היחידות(אחריםהמשפטיות)למשל, ככזו,.5בין

מסגרתיעילהואפקטיביתלתיאבוןסיכוןצריכהלהיותקשורהלפיתוחןשלמערכותלטכנולוגיית

.6במוסדותפיננסיים(MIS(ומערכותלמידעניהולי)ITמידע)

עלהמפקחיםלהיותגמישיםוליישםאתכישוריהם,ניסיונםוהיכרותםעםהמוסדהפיננסיבעת

 מפקחיםיכוליםלהעריךאתהאיכותשלמסגרתהערכתההלימותשלהמסגרתלתיאבוןסיכון.

אסטרטגיהדיוןעםהדירקטוריוןועםההנהלההבכירהבנוגעלאופןשבוהבאמצעיםכגוןמסוימת

העסקיתשלהמוסדהפיננסיקשורהלמסגרתלתיאבוןסיכון,כמוגםהאופןשבוהתיאבוןלסיכון

 הארגון. החלטות על השפיע כגון נוסף, מידע בדיקת כולל זה דבר מסמכי ותכנוןאסטרטגיה

כוןתיאבוןלסיודוחותשלהדירקטוריון,בנוגעלאופןשבוהדירקטוריוןקובע,מיישםומפקחעלה

עלמנתלוודאשנטילתהסיכוניםעומדתבקנהאחדעםמסמךההצהרה תיאבוןעלשלהארגון

אושרעלידיהדירקטוריון.שהסיכון



 :צריכהסיכון למסגרת יעילה לתיאבון    1.1

 לקבועתהליך המסגרתלהפצתא. סיכון המוסדלתיאבון גםשיתוףבעליברחבי כמו הפיננסי

ומשקיעיםסולידיים(;מפקידיםעשאינוסודי)למשל:בעלימניות,ענייןחיצונייםבמיד

"מלמעלהב. מנהיגות ידי על מונעת "מלמטה-להיות ומעורבות ההנהלה-למטה" של למעלה"

בכלהרמות,ולהיותמוטמעתומובנתבקרבהיחידותהשונותבמוסדהפיננסי;

                                                 
5
  לסיכון, תיאבון של פנימיות להערכות בהתאם מהותיות לקבוע צריכים הפיננסיים הסיכוןסיבולתהמוסדות

ופרופילהסיכון,תוךלקיחהבחשבוןשלההון,הנזילותוהרווחיםברמתהארגון.
6
יאפשרלארגוניםלזהות,למדוד,לאסוףיהםףיעילשלנתוניסיכוןודיווחעללאיסוBCBS-עקרונותההיישוםשל 

ולדווחעלסיכוניםברמתהארגון,היחידותהעסקיות,הישויותהמשפטיות,וקטגוריותהסיכון.



 

שלהמוסדהפיננסי;בקרבתרבותהסיכוניםתיאבוןלסיכוןלהקלעלהטמעתהג.

ולפעולכמגןכנגדנטילתסיכוניםמוגזמת;להעריךהזדמנויותלנטילתסיכוניםד.

לסיכוניםה. בנוגע דיונים לקידום לשמשכמכשיר סיכון תיאבון על ההצהרה למסמך לאפשר

יכולים,באופןיעילפנימיתניהולהסיכוניםוביקורתפונקציותוכבסיסשעליוהדירקטוריון,

אמיןלדוןולקרואתיגרעלהמלצותוהחלטותההנהלה;ו

בכפוףלאישורעלידייהיה,כךשניתןהתאיםעצמהלתנאיםעסקייםותנאישוקמשתנים,לו.

מגבלותישלהגדילאתבמסגרתןשלנצלהזדמנויותההנהלההבכירהוהדירקטוריוןכנדרש,

המשפטי הישות או העסקית היחידה של להישהסיכון אך לסיכוןת התיאבון במסגרת אר

;7המוסכםשלהארגון

וץהסיכוןאךמחמרחבומערכותשלהמוסדהפיננסיאשרנמצאותבמסגרתלכסותפעילויותז.

-שהםצדדיםשלישיים;והישירה,כוללחברותבנותוספקיםלשליטה

עקרונותמסמךזה.לעמודבח.



 מסמך הצהרה על תיאבון סיכון.     2

בנוגעלתיאבוןסיכוןצריכהלהיותבעלתמסריםברוריםולפיכךעליהלהיותמובנתעלההצהרה

הפיננסי, המוסד לאסטרטגיהשל ישיר באופן להיותקשורה עליה בחברה. העניין בעלי כל ידי

ל הארגון של המהותיים לסיכונים מאקרובהתייחס -תנאים כלכליים שוק נורמליותנאי במצב

קיצון ולק,8ובמצבי ברורים וגבולות ציפיות בוע ידי על הצהרותויותכמותמגבלותקביעת

ו לצבור תוצאותשליליותשניתן הפסדכמותייםאו עליהלקבועמדדי לחלקלמספראיכותיות.

נזילותמרכיבים. הון, רווחים, במונחי אלה מדדים לבטא ניתן מדדים או מתאימיםבסיכון

הכמותיים;מדדיםצריכותלהשליםאתההרותאיכותיותאחרים)למשל:צמיחה,תנודתיות(.הצ

;לבטאבאופןברורכלפינטילתסיכוניםשלהמוסדהפיננסילהתייחסותלקבועאתהטוןהכללי

 מוצרים, סיכון, של מסוימים סוגים מלקחת להימנע או לקחת המוטיבציה חשיפותאת

דהראשון;הארגוןהואהצעלרוחבתיאבוןלסיכוןמדינה/אזור,אוקטגוריותאחרות.קביעתהב

אתהישלהקצות תיאבון ליחידותהעסקיותלסיכוןהמצרפי ,לישויותהמשפטיותהרלוונטיות,

 כנדרש, אחרות והאסטרטגיוליחידות העסקיות לתוכניות כרוךהבהתאם זה דבר הארגון. של

למעלה".-למטה"ו"מלמטה-משוב"מלמעלהקבלתבהפעלתשיקולדעתומצריך

אשרמובנתלכללשלהצהרותעלתיאבוןסיכוןכוללותהצהרהתמציתיתוגמאותטובותיותרד

 מוכן הסיכוניםשהמוסדהפיננסי בחברהואשרמתייחסתלרמותולסוגי העניין לקחתעלבעלי
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  הגדלת באמצעות למשל, אלה, הזדמנויות לנצל הסיכוניםסיבולתניתן הפחתת הפיננסי, המוסד של הסיכון

במסגרת ישות או עסקית משפטיתיחידה עודף של הקצאה או אחרת, ישותמגבלת או עסקית מיחידה סיכון
.משפטית

8
בשלאירוע   נזילותעשוייםלכלולאתיכולתהתאגידלעמודבתזריםמזומניםחזוי לצעדי קיצון מבחני לדוגמא,

חודשים04לאמובטחיםלתקופהשלעדהןמימוהשוקיכלנזילותהנוגעלתאגידהפיננסי,אשרכוללאובדןגישהל
ה מסמך את תוך"BCBS-)ראה נזילות לניהול בקרה המופיעיומית-כלי  -ב ",

http://www.bis.org/publc.bcbs248.pdf  

http://www.bis.org/publc.bcbs248.pdf
http://www.bis.org/publc.bcbs248.pdf


 

עצמו העסקיים. יעדיו את להשיג מנת על לבטא אפשרות אין לסיכוןלעיתים במסמךתיאבון

יש עםזאת, יחיד; שבהאתלעומקלבדוק והואהדרך אתמתואר שבו מספרמסמכיםהאופן

עללהבנהמבטכוללאךתמציתיוקלשהדירקטוריוןמקבלעלמנתלוודאעקביתשלמותיוצרים

שלהמוסדהפיננסי.תיאבוןלסיכוןה



 סיכון נדרשת:לתיאבון האפקטיבית על הצהרה     2.1

התוכניותהעסקיותשלוההאסטרטגיבבסיסשהיועיקריותרקעוהנחותבנוגעללכלולמידעא.

אישורן;המוסדהפיננסיבעת

ב. המוסד,הפיננסיותוהוניותהולתוכניות,האסטרטגיללהיותקשורה של וארוך לטווחקצר

לתוכניותתגמול;גםהפיננסי,כמו

הג. היקף את לקבוע מוכן הפיננסי שהמוסד עצמוסיכון על לקחת יעדיוהשגתלצורך

וחובת(מפקידיםלהאינטרסיםשללקוחותיו)לדוגמא:,תוךלקיחהבחשבוןשהאסטרטגיים

הנאמנותכלפיבעליהמניות,כמוגםדרישותהוןודרישותרגולטוריותאחרות;

ד. כל בגין הפיננסילקבוע שהמוסד המקסימלית הסיכון רמת את כללי ובאופן מהותי סיכון

 עצמומוכן על במסלקחת התיאבון בסיס על פעילויותיו, הכוללגרת סיבולתלסיכונים,

הסיכוןופרופילהסיכון;

ללמגבלותשיתורגמוכמותייםמדדיםלכלולה. וישויותמשפטיותעבוריחידותעסקיותסיכון

צבורולחלקעלמנתלאפשרמדידהשלפרופילבמידהורלוונטי,וברמתהקבוצה,ואשרניתןל

הסיכון;סיבולתהואבוןלסיכוןתיהסיכוןכנגדה

ללקיחהאולהימנעותהלכלולהצהרותאיכותיותאשרמבטאותבאופןברוראתהמוטיבציו.

כ מסוימים, סיכון מסוגי וסיכוניסיכוןולל ניהולמוניטין קמעונאייםבאחרים שווקים

 ולקבוע מגבלותוסיטונאיים, אינדיקטורים או מסוימים (תייםכמו-לאמדדים)לדוגמא,

אחרסיכוניםאלה;שיאפשרולעקוב

רלוונטי,במידהוהסיכוןשלכליחידהעסקיתוישותמשפטית,ומגבלותלוודאשהאסטרטגיהז.

-לסיכון;והכוללהצהרתהארגוןעלהתיאבוןעםעקביות

ח. עתיד פני צופה להיות ורלוונטי, ולכלולובמידה תרחישים קיצון לוודאמבחני מנת על

לשהמו מחוץ הארגון את לדחוף עלולים אירועים אילו מבין הפיננסי הסד תיאבוןמגבלות

 הסיכוןשלו.סיבולתהסיכוןו/או

 

 הסיכון מגבלות.    3

לסיכוןהמכחלק תיאבון מגבלות, של הםהקצאה ההסיכון הצהרת לתיאבון סיכון שלהצבור

,ובמידהםטגוריותסיכוןספציפיות,ריכוזיישויותמשפטיות,קליחידותעסקיות,המוסדהפיננסי

 לרמותורלוונטי, אחרות. על יעילים, ודיווח בקרה לאפשר מנת להיותמגבלותעל הסיכון



 

 ורגישים לספציפיים ברימצב בפועל, השקעות ברי-מבוססי,9מדידה-תיקי דיווח-תדירות,

הנחות המחזיקבמגבלומבוססיםעל פיננסי תאגיד עתיד. בריותצופותפני -סיכון יכולמדידה,

גןוולהיותמהסיכוןשלוכאשרתנאיהשוקמשתניםסיבולת,באופןלאמודע,ממלחרוגלהימנע

נדרשיםסיכון,מוסדותהפיננסייםמגבלותבעתקביעתסיכונים.המוגזמתשלנטילמתאפקטיבי

 בין אתהאינטראקציה סיהלשקול ולרוחבכוניםבתוך והשפיחידותעסקיות, אועתהההדדית

ותוצאות. חשיפות על המורכבת גם כמו הארגון ברמת קיצון מבחני לבצע יש ישויותללפיכך,

ול ספציפייםמשפטיות הסיכונים מספר . שנבחרו מגבלות בין שלמותיאזן ו, הניטורעלויות

והאפקטיביות.

 הסיכון: מגבלות    3.1

  בנקבעותא. הסיכונים נטילת את מגבילה אשר הברמה לסיכוןמסגרת לקיחהתיאבון תוך ,

דרישות(ושלבעליהמניותכמוגםמפקידיםבחשבוןשלהאינטרסיםשלהלקוחות)למשל,

 אחרות, רגולטוריות ודרישות הון באירוע של מגבלותהפרה סיכוןהסיכון והתממשות

;מהותי

נקבעותב. ורלוונטי, במידה משפטיות, וישויות עסקיות יחידת ומקבעבור ביטוי ביחסלות

לרווחים,להון,לנזילותאומדדיםרלוונטייםאחרים)למשל,צמיחה,תנודתיות(.

הארגוןריכוזיסיכוןמהותייםברמתכוללותג. ברמתהיחידההעסקיתוברמתאוהקבוצה,

 צד )למשל, ורלוונטי במידה המשפטית, נגדיהישות מדינה/אזור, תעשיה, , בטוחות,סוגי

מוצרים(;

ד. אף מוגדרותביחסלמגבלותשעל הסיכון מיטבי בשוקנוהג ייחוס, עליהםלהיותולמדדי

חברותאחרותאוביחסלגבולותרגולטוריים;מבוססיםלארקעלהשוואותל

-;וותמשמעותכפולהאוסובייקטיביבעלותמדי,ותלהיותמסובכלאותנדרשה.

 באופןשוטף.ןישלפקחעליהו.

 

 קידים וסמכויות.     תפ4

מסמךנדרש10הדירקטוריון את ולאשר הארגון ברמת סיכון לתיאבון יעילה מסגרת לקבוע

 תיאבון על ולההצהרה הראשי הסיכונים מנהל המנכ"ל, בשיתוף פותחה אשר מנהלסיכון,
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הסיכוןגםבאמצעותהערכותמגבלותלמדודאתבגיןסיכוניםשאינםניתניםלכימות)למשל,סיכוןמוניטין(יש  

 איכותיות.
10

,ישנןמדינותהמיישמותמבנהבעלי"תאגידהממשלהנותלחיזוקעקרו"BCBS 2010-כפישצויןבמסמךשלה 
הנטול המפקח, כדירקטוריון הידועה ישות ידי על מבוצעת הדירקטוריון של הפיקוח פעילות כאשר נדבכים, שני

ביצ מדינותסמכויות יותר. ישסמכותרחבה לדירקטוריון שבו אחד נדבך בעל מבנה מיישמות מדינותאחרות וע.
עוברותלגישהאשרמנסהלהניעאואוסרתעלמנהליםמלכהןבדירקטוריוןאושהןמגבילותאתעברואואחרות

שאינומנהל.בשלהבדליםאלה,מספרםו/אודורשותמהדירקטוריוןומוועדותיולמנותבתוריו"רחברדירקטוריון
המונח"דירקטוריון"מתייחסלסמכותהפיקוחולסמכותהניהול תומךבמבנהדירקטוריוןספציפי. מסמךזהאינו

וישלפרשולאורךהמסמךבהתאםלחוקהחלבכלמדינה.אותועיקרוןחלעלהוועדותהמצוינותבמסמךיבאפןכלל
השליטה תחת להיות עשויות אשר הדירקטוריוןזה, למבנה כפופות ובהתאם, בדירקטוריון, שונות סמכויות של

ממנוו הנובעות במדינותלמשימות קיימות תאגידי לממשל שונות מבניות שגישות בכך מכיר זה שמסמך מכיוון .
 ונים.שונות,הואמעודדפרקטיקותאשרמחזקותאיזוניםובלמיםוניהולסיכוניםנאותבמסגרתמבנידירקטוריוןש



 

ו.הראשיהכספים מתרגמיםאתהציפיותמנהלהכספיםהראשיהמנכ"ל,מנהלסיכוניםהראשי

הערכהביצוע.11משפטיותהישויותהעסקיותוהיחידותהעבורליישוםיםולמגבלותהאלהליעד

תלויה בלתי )המסגרתשל הפיננסי המוסד של סיכון תיאבון למשל ידי ,מיתהפניביקורתהעל

שלהתכנוןפיםשוטוהערכהלניטורחיוניתתלויאחר(,הינה-מבקרחיצוניו/אוצדשלישיבלתי

.הסיכוניםשלהמוסדהפיננסיוממשלהבקרותהפנימיות,ניהולהסיכוניםשלהכוללתוהיעילות

הראשי הסיכונים מנהל המנכ"ל, הדירקטוריון, בין היחסים ,עוצמת ,הראשיהכספיםמנהל

ממלאתתפקידמשמעותיביעילותשלהמסגרתלתיאבוןמיתביקורתהפניההיחידותהעסקיותו

 סיכון. לפיכך, לקבוע אחריותסמכויותחיוני ותחומי ברורים לכל אלה.אחת ממשל מרמות

 פיננסיים יקצומוסדות אחריותתפקידים ותחומי שלהםמדויקים הארגוני למבנה ,בהתאם

ו אולם הסיכוניםהראשי,סמכויות מנהל המנכ"ל, ידי מבוצעיםעל כלל )שבדרך ובקרה פיקוח

והראשיהכספיםמנהל העסקיות היחידות מנהלי ה, נימיתהפביקורת תפקיד( למלא צריכים

מרכזי.

ישנםמוסדותפיננסייםאשרדורשיםמההנהלההבכירהלאשראתמסמךההצהרהעלתיאבון

 כאשר לסיכון, והדירקטוריון מקבל לעצמו המסמךרושם פורמאליאת זאת,באופן עם .

נוטיםלהיותבעהדירקטוריוניםאשרמאשריםאתמסמךההצהרהעל ליהבנהתיאבוןלסיכון,

ה של יותר לסיכוןטובה תיאבון מאשר הפיננסי המוסד אשרשל אודירקטורים "מקבלים"

אישוראוהוכחהשלתפקידיקבלובמידהורלוונטי,המפקחים"מציינים"אתמסמךההצהרה.

יםהדירקטוריוןבאישורמסמךההצהרהשלהמוסדהפיננסי,לדוגמא,באמצעותעיוןבפרוטוקול

איננורק,כדילוודאשהדירקטוריוןדירקטוריםוהנהלהריוןאובאמצעותדיוניםעםשלהדירקטו

ההנהלה. להמלצת גומי" "חותמת דעתו את להניח נדרש גם הסיכוןשמגבלותהדירקטוריון

 על בתוכניהבהצהרה נאמנה משתקפים לסיכון ספציפיותובמגבלותתאסטרטגיהתתיאבון

) לדוגמהלסיכונים בגין חשיפו, לסיכוני ות ילשוק המפקחים אשראי(. במסמכיםחפש עדויות

 במדדים, לסיכון, תיאבון על הצהרה במסמכי הדירקטוריון, של דיווחיםבובפרוטוקולים

הבו את ומיישמת מפרשת ההנהלה כיצד מבין שהדירקטוריון לכך אחרות, תיאבוןפעילויות

הסיכון.מגבלותואתלסיכון

 

 על הדירקטוריון:   4.1

סיכוןשלהמוסדהפיננסי,שפותחהבשיתוףעםהמנכ"ל,מנהללתיאבוןהמסגרתלאשראת.א

ולוודאשהיאהראשיהכספיםמנהלהסיכוניםהראשיו תוכניות,ההאסטרטגיעםעקבית,

;לטווחקצרוארוךשלהמוסדהפיננסיהתגמולותוכניותהסיכוןסיבולת,הוניותועסקיות

ומנהב. שהמנכ"ל לתיאבוןלוודא המסגרת לשלמות באחריות נושאים אחרים בכירים לים

 ניהול זיהוי, כולל וסיכון, מבהחרפה בחריגות ומגבולות הסיכון מהותיותחשיפות

לסיכונים;

                                                 
11

ל  רלוונטי שלכלמוסדפיננסי )מנכ"ל,זהותההמבנההארגוני אךשלושתהפונקציותהללו גורמיםהמעורבים,
(תמידממלאיםתפקידראשי.ומנהלכספיםראשימנהלסיכוניםראשי



 

שג. הלוודא התוכניות העסקיות שנתיות העקביות לסיכוןעם המאושרתיאבון

התגמול בתוכניות נכללים תמריצים מנושתמריצים/ביטול בתיאבוןעל עמידה לאפשר ת

הסיכוןהמאושר;

לסיכוןד. תיאבון של הערכה האסטרטגייםלכלול החלטובדיונים כולל למיזוגים,, בנוגע ת

רכישות,וצמיחהביחידותעסקיותאומוצרים;

שה. באופן ולנטר לבחון הסיכון פרופיל אחר ומגבלותוטף הסיכון בפועל רמותהלעומת

מדדיםחידהעסקית,ישותמשפטית,מוצרוקטגורייתסיכון(,כולל,לפיילדוגמה)שאושרו

;ניהולשלסיכוןאיכותיים

הסיכון;מגבלותשננקטיםצעדיםנאותיםבנוגעל"הפרות"שלולנטרעלמנתלוודאלדוןו.

ז. לפעילויות בנוגע בכירים מנהלים המהחורגותלשאול מסמך לסיכוןהצהרה תיאבון על

;,במידהוישדירקטוריוןשאושרעלידיה

בנוגעמעריכיםפנימיים,צדדיםשלישייםאושניהם()באמצעותבלתיתלויהלהשיגהערכהח.

ועמידתהבציפיותהפיקוח;אפקטיביותשלהמסגרתלתיאבוןסיכוןלתכנוןול

ט. מנגנונים שקיימים דעתו את להניח המבטיחים שההנהלה הבכירה לפעול בעיתוייכולה

ובמידתהנדרשעלמנתהמתאים יעיל, חשיפותלנהלבאופן מהותיותלסיכונים,להפחית,

ה כאלה במיוחד קרובות אולחריגה לסיכון תיאבון על ההצהרה ממסמך חורגות או

הסיכון;בלותמגמ

כמוגםיושוטףאחרוניטורתיאבוןלסיכוןלקביעתהלדוןעםהמפקחיםבהחלטותהנוגעותי.

 מהותיים ברשינויים המת של לסיכוןהנוכחית בנוגעתיאבון רגולטוריות בציפיות או ,

;תיאבוןלסיכוןל

מוגםביקורתפנימיתעלמנתלניהולסיכוניםכומומחיםשלמשאביםנאותה יא.לוודאהקצאה

תיאבוןהלדירקטוריוןולהנהלההבכירהשהםפועליםלפימסגרתבלתיתלויוידואלספק

קיימיםכאשרשימושבצדדיםשלישייםעלמנתלהשליםמשאביםכוללהשאושרה,סיכון,ל

-נדרש;ו

 מערכות ידי על נתמך הסיכונים שניהול לוודא זיהוי,MIS-וITיב. לאפשר מנת על נאותים

מדויק.ובבעיתויהנדרשמדידה,הערכהודיווחשלסיכונים

 

 :נדרש המנכ"ל     4.2

א. תיאבון המללקבוע עבור נאות הפיננסיסיכון הראשי)וסד הסיכונים מנהל עם בשיתוף

,תוכניותעסקיותוהוניות,סיבולתהסיכוןההאסטרטגיעםהעקבי(מנהלהכספיםהראשיו

;בציפיותהפיקוח,ועומדותוכניותהתגמולשלהמוסדהפיננסילטווחקצרוארוך



 

ב. באחריותלשאת הראשי, הסיכונים מנהל עם יחד הראשי, הכספים והיחידותמנהל

 ההעסקיות הנדרשלשלמות בעיתוי זיהוי כולל סיכון, לתיאבון עלמסגרת הפרותודיווח

חשיפותמהותיותלסיכונים;בהסיכוןובמגבלות

מתורגםתיאבוןלסיכוןשה,מנהלהכספיםהראשי,יחדעםמנהלהסיכוניםהראשיולוודאג.

ושהיחידותהעסקיותשויותמשפטיותסיכוןעבוריחידותעסקיותוילמגבלותבצורהנאותה

 המשפטיות הוהישויות את לסיכוןמכלילות שלהם,תיאבון והפיננסי האסטרטגי בתכנון

בתהליכיקבלתההחלטותובהחלטותהתגמולשלהם;

ד. ההצהרה שמסמך לוודא הארגוני הבכירהעל ההנהלה ידי על מיושם הסיכון תיאבון

לתיא בנוגע באמצעותהצהרותעקביות הבון או ספציפיבאמצעותמגבלותסיכון ותסיכון

ליחידותעסקיותוישויותמשפטיות;

לבעליענייןחיצונייםופנימייםתיאבוןלסיכוןהעברתמסריםבנוגעלבמובילהגורםהלהיותה.

 עלמנתלהטמיענטילתסיכוניםנאותהבתרבותהסיכוניםשלהמוסדהפיננסי;

לו. אישיהוביל דוגמא ולתת ראויה הסיכוניםת במנהל ותמיכה סמכות הענקת באמצעות

וב הראשיהראשי הכספים מנהל תפקידם, ושילובבמילוי האפקטיבי לסיכוןשל תיאבון

בתהליכיקבלתההחלטותשלהם;

ז. תהליכים מקיימות משפטיות וישויות עסקיות שיחידות לוודא לזהות,הולמים מנת על

 וזאתעלשנקבעוסיכוןהלמגבלותביחססיכוןהפרופיללביעילותעולדווחלנטרלמדוד, ,

בסיסשוטף;

עלIT-ולתשתיותהפנימיתלניהולסיכונים,לביקורתםומומחילהקצותמשאביםמספקיםח.

סיכון.לתיאבוןהמסגרתללציותבנוגעפיקוחיעיללעזורבמנת

ט. הנדרשלפעול בעיתוי אפקטיבי, ניהול לוודא מנת חשיפות,נדרשוהובמידעל להפחית

 הקרובות כאלה במיוחד לסיכונים, מהותיות עללחריגה ההצהרה ממסמך חורגות או

-והסיכון;ממגבלותתיאבוןלסיכוןאו

י. של חמורות הפרות על ולמפקח לדירקטוריון לדיווח מדיניות הסיכוןמגבלותלקבוע

וחשיפותמהותיותבלתיצפויותלסיכונים.



 :נדרש הל הסיכונים הראשימנ     4.3

מנהלתיאבוןסיכוןנאותעבורהמוסדהפיננסי)בשיתוףעםמנהלהסיכוניםהראשיולגבשא.

ציפיותהפיקוח;עומדבעונהעלהצרכיםשלהמוסדו(אשרהכספיםהראשי

ב. הסיכון לתיאבון אתאישורהדירקטוריון שוטףשגובשלהשיג לדירקטוריוןולדווחבאופן

שלהמוסדהפיננסיביחסלתיאבוןהסיכון;הסיכוןוגעלפרופילבנ

לתוכניתשוטףאחרפרופילהסיכוןשלהמוסדהפיננסיביחסלתיאבוןהסיכון,ניטורלבצעג.

;וולתוכניותהתגמולשלהסיכוןסיבולתהאסטרטגית,העסקיתוההונית,



 

ופרופילתיאבוןלסיכוןהשלאמה(הת-לקבועתהליךלדיווחעלסיכוניםועלהתאמה)אואיד.

מוסדהפיננסי;בתרבותהסיכוןלהסיכון

אחרלניטורותמשמשהMISשלטכניקותלמדידתסיכוניםומערכותאתשלמותןלהבטיח.ה

שלהמוסדהפיננסיביחסלתיאבוןהסיכוןשלו;פרופילהסיכון

רעבוותוזהירנאותותסיכוןמגבלות,מנהלהכספיםהראשיולאשר,בשיתוףהמנכ"לולגבש.ו

 משפטיות, וישויות עסקיות יחידות שלהעקביות הסיכון תיאבון על ההצהרה עםמסמך

 המוסדהפיננסי;

.ז תלויניטורלבצע בלתי היחידותהעסקיותוהישוימגבלותאחר של ותהמשפטיותהסיכון

םתיאבוןהסיכוןשלעעקבייםשלהמוסדהפיננסיעלמנתלוודאשהםואחרפרופילהסיכון

המוסדהפיננסי;

.ח הנדרשלפעול בעיתוי אפקטיבי, ניהול לוודא מנת חשיפותוובמידהעל להפחית נדרש,

שאושרסיכוןלתיאבוןהאוחורגותמלחריגהמהותיותלסיכונים,במיוחדכאלההקרובות

-הסיכון;ומגבלותו/או

הסיכוןבמגבלותפרותמהותיותרלוונטי(עלה)במידהולדירקטוריוןלמנכ"לויתלדווחמיד.ט

מסכנותאשרמציבותאתהמוסדהפיננסיבסיכוןשלחריגהמתיאבוןהסיכוןשלו,ובמיוחד

המצבהפיננסישלהארגון.



 :נדרשמנהל הכספים הראשי      4.4

הסיכוניםלגבשא. ומנהל המנכ"ל עם )בשיתוף הפיננסי המוסד עבור נאות סיכון תיאבון

 הראשי( העקבי ותוכניותההאסטרטגיעם הסיכון סיבולת והוניות, עסקיות תוכניות ,

;התגמולשלהמוסדהפיננסילטווחקצרוארוך

וקבלתההחלטותשלהמוסדהפיננסיתגמולעובדיםבתהליכיתיאבוןלסיכוןלכלולאתהב.

ריםחדשים,מיזוגים)בשיתוףעםהמנכ"לומנהלהסיכוניםהראשי(,כוללתכנוןעסקי,מוצ

ורכישות,ותהליכיהערכתסיכוניםוניהולהון;

לגבשלפעולביעילותעםמנהלהסיכוניםהראשיועםהמנכ"לעלמנתג. ולדווחבנוגעלנטר,

הסיכון;במגבלותלעמידה

ד. עללפעול הנדרש בעיתוי אפקטיבי, ניהול לוודא חשיפותוובמידהמנת להפחית נדרש,

מתיאבוןאוחורגותלחריגה,במיוחדכאלההקרובותובמסגרתתפקידכוניםמהותיותלסי

-;ומגבלותהסיכוןו/אושאושרסיכוןה

מיד.ה יתלדווח על ולמנכ"ל מגבלותבהפרותלדירקטוריון בוהסיכון מהותיותחשיפות

המצבהפיננסישלהארגון.מסכנותאתאשרלסיכונים





 

 נדרשים:ת ומשפטית יוישושל ת והנהלעסקיות ומנהלי יחידות      4.4

א. באחריות והישותלשאת העסקית היחידה במסגרת הסיכונים של אפקטיבי לניהול

המשפטיתשלהם;

ב. לוודא שיש הסיכון תיאבון בין לביןהתאמה וקשאושר התגמול התכנון, בלתתהליכי

;12הישותהמשפטיתההחלטותשלהיחידההעסקיתו

להטמיעאתההצהרג. הסיכון במסגרתפעילויותומגבלותהעלתיאבון עלמנתיהםהסיכון

הסיכונים וניהול הארגון של הסיכונים תרבות בתוך זהירה סיכונים נטילת להטמיע

היומיומי;

;שאושרוסיכוןבמגבלותהלפקחבאופןשוטףאחרעמידהד.

.ה הסיכוניםהראשי ניהולהסיכוניםתופונקציילשתףפעולהעםמנהל ליחידהולאלהפריע

;הבלתיתלוייםבמילויתפקידיה

להטמיעו. ותהליכים בקרות פיהויזלצורך וקי, ידוח כנגד יעיל באופן הסיכוןמגבלותווח

;שנקבעו

ז. לפעול הנדרש בעיתוי אפקטיבי, ניהול לוודא מנת חשיפותוובמידהעל להפחית נדרש,

מתיאבוןהסיכוןשישלהןפוטנציאללחרוגאוחורגותהמהותיותלסיכונים,במיוחדכאלה

-הסיכון;ומגבלותהמאושרו/או

מידיתלדווחח. ומגבלותבהפרותעל לסיכוניםלמנהלהסיכוניםמהותיותבחשיפותהסיכון

הראשיולהנהלההבכירה.

 :13אחר( נדרשים בלתי תלוי)או מבקר  פנימיתביקורת      4.4

שוטףהערכותשלא. המסגרתלכלולבאופן עלבסיסכלללתיאבון גםעל-סיכון כמו ארגוני

בסיסהיחידההעסקיתוהישותהמשפטית;

נאותב. במגבלותהפרותודיווחבנוגעללזהותהאםמתבצעזיהוי ולדווחעליישומןהסיכון,

;כאשרנדרששלמסגרותלתיאבוןסיכוןלדירקטוריוןולהנהלההבכירה,

שלהמסגרתלתיאבוןסיכוןהתכנוןוהאפקטיביותאתבלתיתלויובאופןתקופתיתהעריךלג.

לציפיותהפיקוח;והתאמתה

ד. את מסגרתלהעריך היעילותהיישוםשל לתיאבון כולל לתרבותהארגונית,הקשרסיכון,

כמוגםתהליכיתכנוןאסטרטגיועסקי,תגמולעובדיםוקבלתהחלטות;

משמשותהMISטכניקותלמדידתסיכוניםומערכותאפקטיביותשלהתכנוןולהעריךאתהה.

שלהמוסדהפיננסיביחסלתיאבוןהסיכוןשלו;פרופילהסיכוןלניטור
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םומוצריםעסקיותשנתיותוהחלטותבנוגעלשווקיםחדשילתוכניותולאסטרטגיהדברזהכולל,אךאינומוגבל 

שעברושינוי.וושירותיםחדשים
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בהתאםםלבצעאתעבודתיםאומבקריםעצמאיםאחריםנדרשמיתביקורתהפניהעלמנתלהבטיחאפקטיביות, 
 של המסמך כגון מקובלים, מקצועיים BCBSלתקנים בבנקים"4104לשנת הפנים ביקורת ותקנים"פונקציית

ביקורתפנימיתשלהמוסדלמבקריפנים.בינלאומייםלפרקטיקהמקצועיתשל



 

ו. הנדרשלדווח בעיתוי הבכירה ולהנהלה לדירקטוריון על במסגרתכל משמעותי ליקוי

ה ולתיאבון הסיכון איעל )או -התאמה בין התאמה( הסיכון תיאבון ופרופיל לביןהסיכון

 תרבותהסיכונים;

ז. להערכתמומחהלהוסיףאתהצורךלאמוד צדשלישי, תלויההערכהשל עלו,שלהבלתי

סיכון.לתיאבוןהומקיפהבנוגעלאפקטיביותמסגרתבלתיתלויהמנתלספקנקודתמבט


