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שלושה

מסרים

למרות דחיית הרכבת הממשלה המשק הישראלי ממשיך לצמוח בקצב  •
ל הוסרו חלקית אך עדין לא ברור מה  "האיומים על הצמיחה בחו. נאה

-מ2020-חטיבת המחקר הנמיכה את התחזית ל. יקרה בצמיחה בעולם
.אחוזים3-אחוזים ל3.5

תקציב הממשלה מתוח עקב גידול בהוצאות אזרחיות שהיו נדרשות  •
לאור גירעון מבני בתקציב  . לאור הפיגור בהוצאה בתחומים מרכזיים

בחודשים האחרונים החל הריסון . הממשלה יש צורך בהעלאת מסים
.2020בהוצאות הממשלה אשר צפוי להמשיך במחצית הראשונה של 

חשוב להתחיל היום לטפל  . להגברת הפריון" טיפול שורש"נדרש •
.בטווח הארוך
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הפעילות 
במשק
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שיעורי צמיחת התוצר בישראל ובמדינות המפותחות והמתפתחות
(שנתי, 2001-2020)

מדינות מפותחות מדינות מתפתחות ישראל

הנתונים עבור המדינות המפותחות והמתפתחות הם ממוצע משוקלל*
ובנק ישראלקרן המטבע , בלומברג: מקור



הפער בין צמיחת התוצר לצמיחת השימושים ברבעון השלישי צפוי להיסגר 
בעדכונים הבאים

שינוי בארבעה2018201820192019
נתונים  )רביעים אחרונים 

(  מנוכים המקורות והשימושים
נתונים  
שנתיים

IIIIIIIIII

נתונים רבעוניים  נתונים מחציתיים  

3.43.62.83.44.50.84.13.3תוצר מקומי גולמי

3.74.02.44.15.60.35.03.9תוצר הסקטור העסקי: מזה

3.73.42.84.45.70.8-2.83.6הצריכה הפרטית

3.52.84.04.01.17.81.14.0הצריכה הפרטית ללא בני קיימא: מזה

3.32.63.74.01.75.82.84.3הצריכה השוטפת

4.55.63.92.21.57.41.82.2הצריכה הציבורית ללא יבוא ביטחוני

3.62.40.83.38.912.4-1.6-0.7מ"אוהשקעה בנכסים קבועים ללא 

6.55.70.93.712.119.1-2.5-0.1מ"אוהשקעה בענפי המשק ללא 

2.4-4.6-0.23.13.14.00.32.4השקעה בבנייה למגורים

5.66.05.24.910.92.98.4-0.1היצוא

5.15.41.47.59.69.83.6-4.1יצוא ללא יהלומים וללא הזנק

1.92.11.1-5.811.67.67.4-1.0יצוא סחורות ללא יהלומים

9.011.62.89.810.38.73.88.1יצוא שירותים ללא הזנק

6.46.70.1-4.43.72.51.94.0היבוא

5.13.30.25.68.52.1-3.64.3מ"או, ביטחוני, היבוא ללא יהלומים

ועיבודי בנק ישראלס"הלמ: מקור
5

ההתפתחויות במהלך השנה-והשימושיםהמקורות 

(במונחים שנתיים, שיעורי השינוי לעומת תקופה קודמת, עונתיותמנוכינתונים )



המשק ממשיך לצמוח בנובמבר למרות הדחייה בכינון  –סקר המגמות 
ממשלה חדשה
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ב"ארה יפן בריטניה גוש האירו גרמניה ספרד איטליה צרפת

% 2019התפתחות תחזיות הצמיחה לשנת 
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ממוצע בתי השקעות, בלומברג: מקור
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*יעדי יצוא הסחורות של ישראל
(אחוזי תוצר, שנתי, 2018דצמבר -2001דצמבר )

אירופה ב"ארה אסיה אחר

. נתוני היצוא אינם כוללים יהלומים*
.המספרים בעמודות מהווים את אחוז היצוא  מסך היצוא של  אותה שנה** 

.מאזן התשלומים, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה: מקור
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אירופה
32.0%

ב"ארה
38.9%

אסיה
6.0%

אחר
23.1%

2018

אירופה
32.0%

ב"ארה
35.4%

אסיה
6.7%

אחר
25.9%

2014

יעדי יצוא שירותים עסקיים של ישראל

.הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה: מקור
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שיעור האבטלה ושיעור ההשתתפות, שיעור התעסוקה
(מנוכה עונתיות, רבעוני,  +15גילאי , 2019יוני -1995מרץ )

שיעור האבטלה   שיעור התעסוקה שיעור ההשתתפות

א החדש"מנוכה עונתיות ומתבסס על מקדמי סקר כ, א הישן"אחורה בהתייחס לנתוני סקר כ2011סקר כוח אדם החדש משורשר משנת * 

.הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, סקר כוח אדם: מקור



2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

22

24

שיעור האבטלה לפי שנות השכלה
(ממוצע שנתי, אחוזים, +15גילאי , 1995-2018)

0-10 11-12 13-15 16+

.שנות לימוד9-10–ו 0-8שנות לימוד מחושבים בהתאם לחלקם היחסי באוכלוסיות של קבוצות ההשכלה 0-10הנתונים עבור הקבוצה של  

.הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, אדםכוח סקר: מקור



עלייה בשכר הממוצע  
(ממוצע שנתי של המדינות מימין לתרשים, שינוי שנתי% , נומינלי)



.OECD-הנתונים מבוססים על השכר הממוצע כפי שמופיע באתר ה*
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2-לאחר עלייה של כ

אחוזים בשכר הריאלי  

ברוב הענפים בשנים  

קצב הגידול  , 2017-2013

היה גבוה  2018בשנת 

לענפים  פרט , יותראף 

.בודדים

0 1 2 3 4 5 6 7 8

סך הכל

(63.9%)המגזר העסקי 

(36.1%)השירותים הציבוריים 

(8%)המידע והתקשורת 

(6.6%)שירותי האירוח והאוכל 

(16.8%)המסחר 

(8%)הבנייה 

(6.7%)התחבורה והאחסנה 

(24.3%)השירותים העסקיים 

(17.1%)הכרייה והחציבה , התעשייה

(9.7%)שאר ענפי המגזר העסקי 

(17%)הרווחה והסעד , שירותי הבריאות

(34.7%)החינוך 

(28%)הציבורי ובטחון וביטוח לאומי , המנהל המקומי

2018עד 2013, המשקבשכר הריאלי בענפי הגידול 
(אחוזים מסך העובדים בכל מגזר מופיעים בסוגריים)

2017-2013 2018

10-'מבוסס על איור ב

באחוזים

סך הכל

העסקי לפי ענפיםהמגזר

השירותים הציבוריים
לפי ענפים
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נמשכת עלייה מתונה במחירי הדירות

ס"הלמ: מקור
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המצב בתקציב
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(אחוזי תוצר, 2000-2019)

. וללא מתן אשראי" רווחי בנק ישראל הממומשים"הנתונים ללא * 
הממשלה תוריד את ההתחייבויות העודפות ושיעורי , תחזית בנק ישראל בהנחה שההוצאה הציבורית תגדל לפי כלל ההוצאה** 

. המס יישארו קבועים
. תקרת הגירעון: באדום 

בנק ישראל: מקור
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עיבודי בנק ישראל: מקור
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משקל ההוצאה הציבורית בתוצר בישראל בהשוואה למדינות המפותחות
(אחוזי תוצר, 2018)

(ילה ולטביה'צ,מקסיקו, מלבד טורקיה)OECD-מחושב כממוצע פשוט של מדינות הOECDממוצע *

2017נתוני * 

ס"והלמ OECD Economic Outlook: מקור
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משקל ההוצאה האזרחית בתוצר בישראל בהשוואה למדינות המפותחות
(אחוזי תוצר, 2018)

עיבודי בנק ישראל: מקור

(איסלנד ולטביה,סלובניה אסטוניה, ילה'צ, מקסיקו, מלבד טורקיה)OECD-מחושב כממוצע פשוט של מדינות הOECDממוצע **
.  הוצאה האזרחית מחושבת על ידי הפחתת התשלומים על הריבית והוצאות הביטחון מסך הוצאות הממשלה***

2017נתוני * 
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(אחוזי תוצר, 2017)

OECD Revenue Statistics: מקור
OECD-מחושב כממוצע פשוט של מדינות הOECDממוצע **
2016נתוני * 
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הוצאות הביטחון
(2014מחירי שנת , ח"מיליארדי ש, 1995-2018)

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה: מקור
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משקל ההוצאה הבטחונית בתוצר בישראל בהשוואה למדינות המפותחות
(אחוזי תוצר, 2018)

2010-סוריה מתייחסים לנתוני•

(מלבד איסלנד)OECD-מחושב כממוצע פשוט של מדינות הOECDממוצע•

2017נתוני *והלשכה המרכזית לסטטיסטיקה(World Bank)בלומברג : מקור



בחודשים האחרונים החל הריסון בהוצאה הציבורית
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האם יש צורך  
?מסיםלהעלות 
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השוואה למדינות המפותחות-גירעון מנוכה המחזור 
(אחוזי תוצר, 2018)

OECD: מקור

(מקסיקו,טורקיה, ילה'צמלבד)OECD-מחושב כממוצע פשוט של מדינות הOECDממוצע *
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2018עד 2003, (מחירים קבועים)הציבורית הגידול של ההוצאה קצב 

3-'מבוסס על איור ו

אחוזים
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ישראל

OECD-הממוצע ב

OECD-ב90אחוזון 

OECD-ב10אחוזון 
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1-'מבוסס על איור ו



_______________________________________________________________________________________________________________________________

הגידול בהוצאה 

האזרחית בשנים  

האחרונות היא 

התפתחות טבעית 

שהמשק היה זקוק לה

.הקטנת מספר הילדים בכיתה•

גידול זה צפוי להמשיך  –הגדלה מסוימת של תקציב במערכת הבריאות •

.בשנים הבאות

.שהגדילה באופן מתון את מענק העבודה" נטו משפחה"תכנית •

.גידול מתון של תכניות הכשרה•

.אדגים בהמשך–בהסתכלות קדימה יש הרבה הוצאות אזרחיות קשיחות •

32

שינויים בהוצאה האזרחית בשנתיים האחרונות
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בעשור האחרון  

הממשלה הגדילה את 

ההקצאה לחינוך  

באמצעות תכניות  

.חדשות

5-'מבוסס על לוח ו

2019עד 2000תוספות תקציביות לתכניות עיקריות במערכת החינוך בין השנים 

שם תכנית
תוספת מצטברת לבסיס התקציב

(ח"מיליארד ש)

31.82חינוך חינם מגיל 

1.3(תקצוב דיפרנציאלי)תכניות לצמצום פערים 

4.04(לא במסגרת הרפורמות גדולות)תוספות שכר  

(-4.25)(ללא הפחתות טכניות ושינוי תחומי אחריות)הפחתות תקציב רוחביות

4.45אופק חדש  

1.85תוספות קואליציוניות  

1.46('ב' כולל פיצול א)צמצום מספר התלמידים בכיתות 

09-120.9תכנית אסטרטגית 

2.825עוז לתמורה 

1.22תכניות צהרונים  

4.14שונות  

0.58הארכת שנת הלימודים בחופשות 
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ההוצאה לתלמיד ביחס  

לתוצר לנפש בחינוך  

היסודי בישראל 

OECD-ובמדינות ה

למרות  , עם זאת. דומה

-העלייה בחינוך העל

יסודי ההוצאה לתלמיד  

ביחס לתוצר לנפש  

.בישראל עדיין נמוכה
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22

23

24

25

OECD,-לתלמיד ביחס לתוצר לנפש בישראל ובההוצאה 
2015עד 2000, בית ספר יסודי 

ישראל–יסודי  OECD – יסודי 

15

17

19

21

23

25

27

29

31

OECD,-לתלמיד ביחס לתוצר לנפש בישראל ובההוצאה 
2015עד 2000, יסודי -בית ספר על

ישראל  –יסודי -על OECD – יסודי-על

12-'מבוסס על איור ו

אחוזי תוצר 
לנפש

אחוזי תוצר 
לנפש



"לתת חמש"ו" טכנולוגית-עתודה מדעית"הערכת אפקטיביות תכניות : מחקר

בפניחסםמהווהבישראלוהטכנולוגיההמדעבתחומימיומניםבעובדיםמחסור•

בענפיםגםהעבודהפריוןהעלאתעלומקשההידעעתיריהענפיםהתרחבות

.אחרים

,מדעיםתלמידישלנמוךשיעורבגלל,השארבין,להיווצריכולהמחסור•

-עלובמוסדותהספרבבתימוגברבהיקף(STEM)ומתמטיקההנדסה,טכנולוגיה

.החינוךממוסדותבחלקמספקתלאלימודיםרמתובגלל,ואקדמייםתיכוניים

החינוךמשרדשלהדגלתוכניותהן"חמשלתת"ו"טכנולוגית-מדעיתעתודה"•

ובמקצועותבמתמטיקה(ל"יח)לימודיחידות5-בהנבחניםשיעורלהעלאת

.טכנולוגיים-מדעיים

.התוכניותשלאפקטיביותבדיקתהיוםעדנערכהלא•



,  ב ללימודי תואר ראשון במדעים"שיעור הכניסה של ערבים בוגרי י
(אחוזים)ב "לפי מספר השנים שחלפו מאז סיום כיתה י

אחרים"טכנולוגית-עתודה מדעית"
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לתואר ראשון  *הסיכוי של בוגרי החינוך הערבי להתחיל ללמוד
: ומקצועות בזיקה לענף ההייטקמדעים

בתי ספר בעתודה בהשוואה לבתי ספר אחרים  

מקצועות  
מדעיים

מקצועות  
להייטקבזיקה 

0.005-*2006-0.009×עתודה 

**0.020***20070.026×עתודה

2008-0.003-0.002×עתודה

20090.007-0.001×עתודה

*2010-0.014-0.005×עתודה

20110.0070.000×עתודה

2013-0.001-0.003×עתודה

20140.0010.000×עתודה

*0.009***20150.018×עתודה

**0.011***20160.024×עתודה

31,88831,888מספר התצפיות

Pseudo R20.4710.469

.2018עד * 
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ח"מילארדי ש

2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2018

1.3

4.0

2021עד 2007, הממשלההרוחביים לפי השנה שבה התקבלה החלטת הקיצוצים 

5-'ואיורעלמבוסס



סבסוד צהרונים•

בתי ספר של החגים•

הרחבת מענק עבודה•

השתתפות האוצר במימון קצבאות הנכות•

(₪מיליארד 0.7-כ)הסכמים קואליציוניים •

בשנה והן מופיעות  ₪ מיליארד 5-ל נאמדת בכ"עלות התוכניות הנ•

.2019-בתחזית שלנו גם מעבר ל

לתוכניות בעלות אופי פרמננטי2019שימוש בהוראות שעה עד סוף 



_______________________________________________________________________________________________________________________________

התחזית של 

גביית המסים  

מחטיאה לשני  

הכיוונים

41
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ח"מיליארדי שנקודות אחוז

,  סטייה של גביית מיסים מהתחזית בתקציב המקורי ושיעור צמיחת התוצר
2017עד 2001

.149עמוד , ח בנק ישראל"בדו5-'איור ו. נתוני משרד האוצר ועיבודי בנק ישראל:המקור



(ח"נומרטור במיליארדי ש)היכולת להתכנס לתקרת ההוצאה 

2019202020212022במחירי ₪מיליארדי 

עליהן הממשלה  הוצאות
התחייבה

421.1439.6456.7

י  "עפהצפוי בהוצאה הפער
צעדי התכנסות\האוצר 

9\13.612.6\14.312.0\17.8

מהאוצר נובע בעיקר מעלות  הפער ; בנק ישראל מעריך שמדובר על פער גבוה יותר* 
,  כי לא הוארכו פורמלית, והאוצר אינו כולל בנומרטור, התוכניות שסבירות יישומן גבוהה

שארית הפער משקפת הנחות לגבי  . ואילך יקוזזו2020-ומההנחה שהקיצוצים הרוחביים ל
.עלות הסכמי השכר



:  הטווח הארוך
המלצות  

לשיפור הפריון

43
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הון אנושי



, אין מגמת שיפור בציונים, בתקציב החינוךהעליהלמרות 
נסיגהאלא דווקא 

בנק ישראלועיבודי 2018מבחני פיזה : מקור 46

ה לאורך השנים"ציוני פיז
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לאחר שיפור זמני באיכות המורים חלה תפנית 
שלילית

ועיבודי בנק ישראלס"הלמ: מקור 47
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ההשקעה בישראל בגיל הרך נמוכה באופן ניכר  
המפותחותמהמדינות 

ועיבודי בנק ישראלס"הלמ, OECDה: מקור 48
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2015, (2-0גיל )
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שלשכרםהעלאת,חלשמרקעספר-לבתיאיכותייםמוריםלהסטתתמריץיצירת•

ותקלפיהתגמולצמצוםחשבוןעלעתידייםשכרבהסכמיגםדרכםבתחילתמורים

.ביצועיםמבוססשאינו

.ומדעיםאנגלית,מתמטיקהבהוראתמתאימההכשרהבעלימוריםשלהתגמולשיפור•

למשל,אמיניםאיכותמדדיעלהמבוססתאפקטיביתמוריםלהערכתתשתיתבניית•

.אחריםחינוכייםיעדיםקידוםאוהתלמידיםציוניאתלשפרהצלחתם

.הספרבביתותלמידיםמוריםשלההוראהבסביבתשיפור•

הנגישותוהגברתהפדגוגיהרכיבהגברתתוך0-3לגיליהיוםמעונותאיכותשיפור•

.חלשחברתי-כלכלימרקעלילדים

במיוחד  

בבתי ספר  

המאכלסים  

תלמידים  

מרקע חלש

המלצות בתחום ההון האנושי



הון פיזי  
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שיעורי ההשקעה של ישראל נמוכים ביחס לממוצע 
OECD-ב

ועיבודי בנק ישראלס"הלמ, OECDה: מקור 51
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יש  , לחלופין. הוןביטול הדרגתי של הטבות המס הניתנות על פי קריטריון היצוא במסגרת החוק לעידוד השקעות 
.  כללית של מס החברותאו הפחתה , השפעות חיצוניות חיוביותשיעודדו פעילות בעלת לקדם הטבות 

.לאומיות עתירות ידע-שמירה על מתן הטבות לחברות רב

ידי הסרת חסמים בירוקרטיים והשקעה בתשתיות הפיזיות  -העלאת אטרקטיביות המשק בעיני כלל החברות על
.והאנושיות

המלצות בנושא הון פיזיהון פיזי–המלצות חטיבת המחקר 



השימוש בתחבורה הציבורית בישראל נמוך באופן  
ניכר מהמדינות המפותחות

ועיבודי בנק ישראלס"הלמ, OECDה: מקור 53
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אחוזים בערים נבחרותשיעור הנסיעות בתחבורה ציבורית מסך הנסיעות 
2017-2011



.OECD-הגדלת היקף ההשקעה בתשתיות תחבורה ציבורית במטרה לסגור את הפער במלאי לעומת ה

ובתחבורה ציבורית עם  , קרקעית במרכז מטרופולין תל אביב-מתן העדפה לשימוש בתחבורה ציבורית תת
.נתיבים ייעודיים באזורים פחות צפופים

ויקלו  , שיסנכרנו את צרכי הערים השונות במרחב, בעלות סמכות כוללנית, מטרופוליניותהקמת רשויות 
.  רשויות-חוציתשתיתיים פרוייקטיםעל התכנון וההוצאה לפעול של 

:  הביקושלויסותצעדים משלימים 

מאורגנותהסעות , ,Carpool: קידום חלופות נסיעה

אגרות גודש/ מס נסועה 

תמחור חנייה

טיפול בהטבות שכר ומס המעודדות שימוש ברכב פרטי

המלצות בתחום התשתיות



בירוקרטיה ורגולציה



ועיבודי בנק ישראלס"הלמ, OECDה: מקור 56
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:ממוצע :
ימים23.5

: זמן חציוני לרישום נכס

.ימים37

שיעור הליכים  

33.3%:דיגיטליים
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.ימים2.5: נכס
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לקיום של בתי משפט מיוחדים  , למשל, בדומהזאת . משפט ייעודי לעניינים מסחריים-הוספת בית•

.  משפחה ותעבורהלענייני 

שבין הממשלה לבין המגזר  קביעת יעדים בהסכמי השכר לאימוץ תהליכים דיגיטליים בקשר •

.העסקי

והחלפתם  , מקדימים בנושאי רישוי עסקיצורך בתיקון חקיקה שיאפשר קיצור תהליכים יש •

(.תוך תקצוב מתאים של האכיפה)ופיקוח בדיעבד בהצהרה 

יש להסיר מעובדי הציבור את האחריות האישית להתממשותו של סיכון כזה או אחר הנוגע •

.למעט כמובן במקרים של רשלנות קיצונית, לתחומים המפוקחים ברגולציה

כיווני מדיניות מומלצים בתחום הרגולציה
המלצות בתחום הסביבה העסקית



רבהתודה 


