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כלכלית-סקירה מאקרו: ועדת הכספים
אמיר ירון' פרופ

2022ינואר 



על מה נדבר

משבר והתאוששות: ישראל ומשבר הקורונה
הפעילות הכלכלית  :

תוצר

  תעסוקה

הסקטור העסקי

המדיניות הפיסקלית והמוניטרית במשבר האינפלציה והחוב הציבורי

אסטרטגיה כלכלית למשק הישראלי: היום שאחרי הקורונה
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ח"ש5–מטבע הוקרה לכלל צוותי הרפואה 
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ל"מר גבי נוימן ז: עיצוב צד הערך, מר איתן אלון: עיצוב צד הנושא



כלכלת ישראל נכנסה במצב יחסית טוב למשבר
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החשבון השוטף של מאזן התשלומים
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בנק ישראל: מקור ישראלבנקוועיבודיס"הלמ:מקורות
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מצב המשק



אך זו  ;הקורונה הביאה לפגיעה ניכרת בכלכלה הישראלית
פחותה מבמדינות אחרות

7

4.9
4.1

5.8 6.1

3.3

1.0

5.6
4.9

2.4

4.3
3.8

2.3

4.0
3.6 3.4 3.5

-2.2

6.5
(תחזית)

5.5
(תחזית)

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

בישראלצמיחת התוצר
2004-2020

ישראלבנקועיבודי,OECD,ס"הלמ:מקורות

2.6% 2.2%
1.5% 1.1% 1.1% 0.9% 0.7%

0.1%

-0.3% -0.3% -0.6%
-1.1%

-3.0%

-6.6%

צמיחת התוצר הריאלי לנפש
2019ביחס לסוף רביעי 2021של רבעון שלישי, מדינות נבחרות

OECD-של הלמתודולגיהס"הלמהתאמת נתוני : 21בישראל ברבעון השלישי של 

20.5%



הפגיעה הנמוכה יחסית בתוצר נובעת בעיקר בזכות יצוא 
יש ענפים שנפגעו בצורה משמעותית. טק-שירותי ההיי

ישראלבנקועיבודיס"הלמ,OECD:מקורות8
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גיוסי  ;לסקטור ההייטק משמעות ניכרת לכלכלת ישראל
ההון בהייטק בשיא

אביבתלובורסתלכלכלההלאומיתהמועצה,ישראלבנק,ס"הלמ,IVC,החדשנותרשות:מקורות9
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Source: IVC, EU, Crunchbase, KPMG, OECD. GDP data for 2021 to the US were 
calculated on the basis of GDP 2020 + OECD forecast. In Israel on the basis of the 
research forecast and in Europe on the basis of the European Commission 
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ההתכנסות למגמת טרום המשבר  : תחזית חטיבת המחקר
אך לרמה גבוהה מזו שלפני המשבר, תלווה בירידה באבטלה
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בקרב  , בירושלים, המצב בצפון: נתוני שוק העבודה במגמה חיובית
השתפר במהירות–הסטודנטים ובעלי הכנסה בינונית , הערבית' האוכ

ישראלבנקועיבודיס"למ:מקורות13

שיעור המועסקים ללא מי שנעדרו כל השבוע בשל הקורונה* 
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בקרב  , בירושלים, המצב בצפון: נתוני שוק העבודה במגמה חיובית
השתפר במהירות–הסטודנטים ובעלי הכנסה בינונית , הערבית' האוכ

ועיבודי בנק ישראלס"הלמ:  מקורות14
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שיעור המועסקים ללא מי שנעדרו כל השבוע בשל הקורונה* 



מה  , סך תשלומי השכר מתקרב למגמתו ערב המשבר
שמעודד את הצריכה הפרטית

ועיבודי בנק ישראלס"למ, א"שב:  מקורות15
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ההוצאות בכרטיסי אשראי

א  ועיבודי בנק ישראל"שב:  מקורות16
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ישנם ענפים שעדיין לא שבו  , למרות התאוששות כללית
לפעילות מלאה
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סקטור התיירות עדיין לא שב לפעילות מלאה

ועיבודי בנק ישראלס"למ:  מקורות18
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;משבר הקורונה היה שונה במהותו ממשברים קודמים
המדיניות הפיסקלית והמוניטרית בקורונה היו מרחיבות יותר
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בנק ישראל במשבר 
הקורונה



עיקרי פעילות בנק ישראל במשבר

מדיניות מוניטרית ויציבות פיננסית

החזרת השווקים לפעילות תקינה:

עסקאות ריפו מול מוסדות פיננסיים

 ביצוע עסקאותSWAP  מיליארד 15בסך$

ח ממשלתיות בהיקפים חסרי תקדים של  "רכישת אג

קונצרניותח "ולראשונה גם אג, ₪מיליארד 85עד 

₪מיליארד 15בהיקפים של עד 

נקודות האחוז0.15-הפחתת הריבית ב

 מותנה במתן  אשראי  –הלוואות לבנקים בריבית  נמוכה

לעסקים קטנים וזעירים בריבית נמוכה

 2021מיליארד דולר בשנת 30הצהרה על רכישת

אשראי ותשלומים, בנקאות

 הקלה רגולטוריות במטרה להגביר את

היקף האשראי במשק

  גיבוש מתווה דחיית תשלומי הלוואות

₪מיליארד  180ביתרה של מעל

הנחייה למעבר לשירותי בנקאות מרחוק

  הקלות למערכת הבנקאית בכדי

לאפשר דחיית תשלומי הלוואות

השהיית הגבלות בשיקים ללא כיסוי

יעוץ כלכלי לממשלה

 גיבוש המלצת מדיניות בנוגע

לתוכניות הסיוע הממשלתיות

  ביצוע תחזיות בתדירות גבוהה

במציאות משתנה

גיבוש אסטרטגיית יציאה

 אומדנים לפגיעה הכלכלית

במשק
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יתרות האשראי הבנקאי גבוהות ;יציבות בריביות הבנקאיות
לעומת רמתן טרם המשבר
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ועיבודי בנק ישראלOECD, ס"הלמ: מקור25
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עליות המחירים נרשמות הן במוצרים הסחירים והן באלו  
שאינם

התרומה של רכיבים עיקריים במדד לאינפלציה השנתית של המוצרים הסחירים ושל המוצרים הלא סחירים
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ציפיות האינפלציה נמצאות בתוך תחום היעד

ועיבודי בנק ישראל, ס"הלמ: מקור27
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מחירי הנפט והסחורות האחרות נותרו ללא שינוי משמעותי
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ועיבודי בנק ישראל, ס"הלמ: מקור
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יעדה והשינוי בריבית, אינפלציה

Trending,המרכזייםהבנקיםאתרי,BLOOMBERG,OECD,ס"הלמ:מקורות29 Economicsישראלבנקועיבודי
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.  השקל התחזק מול הדולר בצורה ניכרת בשנה האחרונה
'טובות'זאת בעיקר מסיבות 

ישראלבנקועיבודי,בלומברג:מקורות30
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ייצוא השירותים עלה בחדות בשנים האחרונות

ובנק ישראלס"למ: מקורות31
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העודף בחשבון השוטף גדל במהלך משבר הקורונה

ובנק ישראלס"למ: מקורות32
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:אתגרי הטווח הארוך
האצת הצמיחה ושיפור 

רמת החיים



השקעה והון פיזי נמוכים, פערים חברתיים, הון אנושי נמוך

34
ועיבודי בנק ישראל PIAAC, OECD StatisticsIMF ,:מקורות
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מחריפים ככל  OECD-פערי המיומנות בין ישראל ל
שרמת המיומנות יורדת

ועיבודי בנק ישראלPIAAC: המקור35
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השינויים הדמוגרפיים יחריפו את , ללא רפורמות מבניות
המצב

.64-25: גילאי העבודה העיקריים. התרחיש הבינוני, ס"הלממבוסס על התחזית הדמוגרפית של .ועיבודי בנק ישראל( 2017)ס"למ: המקור36
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הקורונהלאחרכלכליתאסטרטגיה
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:ארבעה צירי פעולה אסטרטגיים בתחומי הכלכלה הריאלית והפיננסית



,  רפורמות ותהליכים שהופיעו בתוכניות בנק ישראל ומקודמים בחוק ההסדרים
בהחלטות ממשלה ובתכניות נוספות לשיפור רמת החיים
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:פיתוח ההון האנושי

יכולותעלבהתבססבחינוךביזור

תכניות)הערביתבחברההחינוך

(החומש

ככליהחרדיבמגזרהחינוךקידום

ההשתכרותכושרלהגברת

בהכשרותהיסודמיומנויותטיפוח

בתיכוןהמקצועיות

העלבמסגרותההכשרותמערךייעול

תיכוניות

טכנולוגיה ותשתיות, השקעות בהון פיזי

אגרות,צים"נת,מטרו,צ"תחבקידום

.גודש

הדיורהיצעהגדלת

במרכזהעירוניתההתחדשותקידום

המטרופולינים

תחבורהבתשתיותההשקעההאצת

בההשימושוייעול

תקשורתלתשתיותהמעברקידום

מהירה

ס"איכוהיעדילאורתשתיותפיתוח

טיוב הרגולציה ושימוש בטכנולוגיה  

לייעול עבודת הממשלה

בקליקעסקפתיחת

ל"בינלסטנדרטהתאמה-רגולציה

דיגיטליתחקיקה

פעילותשלהדיגיטציהפיתוח

(260החלטה)ושירותיההממשלה

נתוניםבסיסישלוטיובהרמוניזציה

והערכתההמדיניותניהוללצורך

(1933החלטה)

העלאת גיל הפרישה לנשים



רפורמות ותהליכים נוספים שיש לקדם בכדי לשפר את  
רמת החיים בישראל
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(0-3)הרךלגילהחינוךאיכותקידום

הכלליתהחינוךבמערכתוהניהולההוראהאיכותשיפור

החרדיבמגזרהחינוךאיכותקידום

בכדי-במרכזבעיקר-למגוריםבניהלקידוםחיובייםתמריציםליצורבכדיהארנונהמבנהשינוי

הדיורמחיריאתלהוריד

(ההייטקבסקטוררקולא)העסקיהמגזרבכללטכנולוגיהואימוץהשקעותעידוד



קיימא נכון יהיה לממן את תכנית -בכדי לשמור על יחס חוב תוצר בר
ההשקעות לא על ידי הגדלת החוב בלבד
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יש צורך לקדם דיון על המדיניות הפיסקלית לשנים הקרובות
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הגירעוןאתהגדילובמשברלטיפולהזמניותההוצאות:המשברלפנילרמתו2021בשנתהתקרבהממשלהבתקציבהגירעון

.אותוהקטינוחריגיםמסיםותקבולי

וזה,אחרותמפותחותלמדינותביחס,העבודהכוחובמיומנויותבתשתיותניכרמפיגורסובלתישראל:טווחארוכתיותרבראיה

.החייםורמתהפריוןפעריצמצום-באיזמןלאורךמתבטא

וההיקףהתוכןאתאפייןישראלבנק.רבותלשניםניכרתתקציביתבעלות,מקיפיםמדיניותמהלכייישוםתחייבהפעריםסגירת

.הקמתהעםהנוכחיתלממשלהשהוגשהאסטרטגיהובמסמךהפריוןבדוחאלהתכניותשל

ההשקעותלקידום"הפיסקליהמרווח"אתמהבמידתמרחיבים,הצמיחהפוטנציאלעדכוןלצד,בעולםהריביותסביבת

בהוצאותהגידולריסוןבאמצעותמימון-הבאותבשנים-יחייבעדייןבהשקעותהגידולמרבית.הפריוןלהעלאתהנדרשות

.מסיםוהעלאתאחרות
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הכלליםאתלהתאיםחשוב,שנתי-דויהיההואאםבפרט,הקרובהתקציבמסגרותעלהדיוןבמסגרת

.הנוכחיתלסביבההפיסקליים

חסםתהווהשלאלוודא,אותהלשמרשיוחלטוככל,שנתית-הרבההוצאהבתקרתהתועלתאתלבחוןיש

.כאלהתכניותשלטווחארוךלתכנוןגםולכן–ובחינוךבתשתיותההשקעהתכניותלמימון

הגירעוןהפחתתמתווהאתלהאטלשקוליש.מדישאפתנייםהקרובותלשניםהגירעוןיעדיהאםלבחוןחשוב

.שוטפתלצריכהולאעצמןאתהמשלמות(אנושיבהוןאופיזיבהון)להשקעותישמשושהמשאביםבתנאי
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הקמת הבנק הדיגיטלי

  רפורמת הבנקאות הפתוחה

"מעבר בקליק"

 שדרוג מערך התשלומים

EMV 

Faster Payment

הגברת השקיפות בשוק המשכנתאות

איגוח

 ופיתוח שוק הריפוהתלבורריביות

בחינה הדוקה של הטכנולוגיה הפיננסית:

Stablecoins

Cryptocurrencies

CBDC
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