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?על מה נדבר
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התשלוםאמצעי התפתחות �

מערך התשלומים והסליקה בישראל  �

אמצעי תשלום מתקדמים�

אתגרים לעתיד �

חוק המזומן�
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התפתחות אמצעי התשלום



התפתחות אמצעי התשלום 

מעות
סחר חליפין

סחורות

RTGS

העברה  

בנקאית
כרטיסי  

חיוב

זהב         

יהלומים   

שטרות ומעות

ב  "העברות זה)קים'צ(המחאות 
)סכומים גדולים(

חלופות 

דיגיטליות  

מתקדמות
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המשך -התפתחות אמצעי התשלום 

-קים בין'הפקדת צ

בנקאיים בסלולר

העברות בנקאיות באתרי הבנק

תשלומים בכרטיסי  

חיוב באופן מקוון
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..ובעתיד

מטבע דיגיטליק דיגיטלי'צ תשלומים מהירים
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\
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מערך התשלומים והסליקה בישראל 
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ב"מערכת זה

אמצעי תקשורת

א"שב
ב"מס

מסלקות  

הבורסה
מסלקת  

הנייר
CLS

מסופים/ POSמחשב/סלולאר

אינטרנטאוטומטייםבנק מכשירי סניפי בנק

ערוצי  

גישה 

אמצעי  ( ק'צ/מזומן

)תשלום מבוסס נייר

כרטיסי  

חיוב

כרטיס  

נטען

זיכוי  /הוראות חיובסלולר

אלקטרוניות

אחר

אמצעי תשלום

התשתית  לשימוש אמצעי התשלום בישראל
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עקרונות -תשתית התשלומים בישראל 

ניהול סיכונים, רגולציה, אסדרה–יציבות 

טכנולוגיה מתקדמת, יתירות–בטיחות

מודרניזציה, סטנדרטיזציה–יעילות 

פתיחות, הוגנות, שקיפות–תחרות 



10

תשלומים קמעונאים מהירים

מועד זיכוי המוטבאמצעי תשלום

)לכל היותר(יום העסקים העוקב  עדסלולריות אפליקציות

לא יאוחר משלושה ימי עסקים  כרטיס חיוב מידי

ביצוע העסקה ממועד אנונימי ולא –כרטיס נטען 

אנונימי

: כיום בישראלהזמינות למזומן החלופות 



11

אמצעי תשלום מתקדמים



צמצום הכלכלה  –)2013(לוקר ועדת 
השחורה

12

צמצום הכלכלה השחורה באמצעות  

–צמצום השימוש באמצעי תשלום אנונימיים 
)ללא מוטב מזוהה(קים 'מזומן וצ

עידוד השימוש באמצעי תשלום אלקטרוניים  
מתקדמים
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וועדת מנדלסון לקידום השימוש באמצעי תשלום 

מתקדמים בישראל

משרדית בראשות עירית מנדלסון  -וועדה ביןהוקמה  2014במרץ 

. מתקדמיםלקידום השימוש באמצעי תשלום מבנק ישראל 

את תחום אמצעי התשלום המתקדמים  מטרת הועדה להסדיר 

המשכיות  , הלבנת הון ומימון טרור, בהיבטים של אבטחת מידע

וזאת באופן שיעודד את הציבור , יציבות ויעילות, תחרות, עסקית

בישראל להרחיב את השימוש באמצעי תשלום מתקדמים
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דוח סופי  –המלצות הוועדה 

תשתית סליקה  

מאובטחת חדשה
חוק לאסדרת שירותי  

תשלום

תשתית משפטית
תומכי ) POS(מסופים 

contactless

בחינת שרשרת ביצוע  

ק דיגיטלי'עסקה בצ
תשתית צרכנית
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שיטת תשלום חדשה ומתקדמת  �

מהיר�

קל�

נוח�

זמין�

?)Immediate Payment(מידי מהו תשלום 



יתרונות השימוש באמצעי תשלום מתקדמים
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הגברת התחרות והיעילות של מערך התשלומים�

יתווספו שחקנים נוספים�

הפחתה של עלויות העסקה �

העסקאות  תיעוד �

נוחות השימוש וזמינותו ללקוח�
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הצורך בקידום תשתית לתשלומים מיידים בישראל

חדשיםלכניסת שחקנים הגברת התחרות �

התשלומים בישראליתירות מערך הגברת �

תשתית אחת לכל הגופים�

זמין ויעיל, נוח–מאפשר תשלום מידי �
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מערכות תשלומים קמעונאיות מהירות בעולם

האיחוד האירופאי 

2019הערכה שנת 

מדינות שבהן קיימת תשתית לסליקת "תשלומים מיידים":

,  ניגריה, יפן, סין, הודו, שוודיה, פולין, איסלנד, אנגליה, אוסטרליה, ב"ארה

,  סינגפור, דרום קוריאה, שווייץ, ברזיל, מקסיקו, קנדה, דרום אפריקה

ילה'וצטאיוואן , דנמרק
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מגוון רחב של אפליקציות תשלומים מתקדמות 

המבוססות כרטיסי חיוב  

תשלומים קמעונאים דיגיטאליים בישראל



בישראלביצוע עסקה באמצעי תשלום מתקדמים 

ח הוועדה לאמצעי תשלום מתקדמים"מצב קיים מתוך דו
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אתגרים לעתיד 
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בנק ישראל פועל לקידום אמצעי תשלום 

למזומןמתקדמים ובטוחים ותחליפיים 

 קמעונאייםמערכת לסליקת תשלומים 

קול קורא–מהירים

PSD–חוק לאסדרת שירותי תשלום

טיוטות חוקרישוי והגנות צרכניות  –

בסיס משפטי לאמצעים  

בתהליכי בחינה–דיגיטאליים

–חוק הסליקה האלקטרונית יישום
2017נובמבר 

ק  'צ(בחינת הוראת חיוב דיגיטלית 

המשפטים. בבחינה עם מ –)דיגטלי

הנחיית בנק ישראל לתשלומי  

contactless 2016מאי –בנקודות מכירה

קביעת עקרונות הגישה למערכות 

2016יולי –תשלומים 

א "ושב ב"שמססוגי הגופים  הרחבת

יכולות לספק להם שירותים

פתיחת שוק כרטיסי האשראי  

)פרוטוקול(לתחרות 

הנפקת השקל הדיגיטלי כהילך  

בבחינה–חוקי
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חוק המזומן 
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תכלית החוק 

צמצום השימוש באמצעי תשלום מבוססי נייר 

ואנונימיים במטרה לצמצם את הכלכלה השחורה 

בישראל ובמקביל קידום השימוש באמצעי תשלום 

דיגיטאליים

ט"התשעט בטבת "כ, 2019בינואר  1מיום : תחולתו של החוק

.2019ביולי  1מיום : קים יחולו'הגבלות על צ

:הקלות
:  לשם מתן תקופת הסתגלות

קנס/החודשים הראשונים לא יוטל עיצום כספי 9-ב

:זמניםלוחות 
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על השימוש במזומןהגבלות 

ח"ש 11,000מעל –עוסק �

ח"ש 50,000מעל  -שאינו עוסק �

–עוסק המקבל תשלום מתייר �
המגבלה *) י שר האוצר"בצו ע(ואם ישונה סכום ההגבלה , ח"ש 55,000מעל 

40,000₪-לתייר לא תפחת מ

:הקלות

)למעט שכר עבודה(ההוראות לא יחולו על קרובי משפחה �

על גופים במדינה ששר האוצר בהסכמת השר הממונה על הגוף קבע בצו�
2020יתאפשר החל משנת *                                                                                                             

ח עם תושב  "ש 50,000חובת דיווח על עסקה במזומן מעל סכום של �
הרשות הפלסטינית

ח  "ש 6,000מעל : רשאי שר האוצר להקטין את המגבלה 2020-מ�
ח בעסקה בין פרטיים"ש 15,000לעוסקים ומעל 

רשות המסים–הרגולטור האחראי �
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החרגות

, מעסקה שסכומה גבוה מן המגבלה 10%ניתן לשלם במזומן עד �

ולכל היותר עד לגובה המגבלה

:הוראות החוק לא יחולו על    

הסכמי הלוואה ועסקאות שנכרתו ערב יום התחילה�

קים שהופקדו למשמרת ערב יום התחילה'צ�

)הוראת שעה לשנתיים(נותני אשראי ללא ריבית –חים"גמ�

שנים מיום התחילה לא יחולו ההגבלות על שימוש במזומן על  �3

תקופה אותה ניתן (של תושבי הרשות הפלסטינית /עסקאות עם

)בצו להאריכה
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קים'בצעל השימוש הגבלות 

ח"ש 5,000ק על החלק מעל 'איסור צ–עסקאות בין פרטיים �

ק על החלק בכל סכום'איסור מתן צ–כאשר עוסק צד לעסקה �

ח"ש 10,000מותרת הסבה אחת בלבד בסכום שמעל �

ק'זהותו נקובים בגב הצ' איסור הסבה מבלי ששם הנסב ומס�

או בעל רישיון למתן שירותי  , בנק הדואר, יפרע תאגיד בנקאילא �

פיקדון ואשראי שאינו עומד בהגבלות שנקבעו
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המשך -קים 'בצעל השימוש הגבלות 

:הקלות   

לבנק , בנקאימותרת הסבה שנייה בלבד רק לתאגיד �

הדואר או לבעל רישיון למתן שירותי פיקדון ואשראי  

לשם פירעונו

ק מהגוף הפיננסי  'להסב את הצמותר , ההיסבלאחר �

בלבדהמפוקח לגוף פיננסי מפוקח אחר פעם אחת 

, שר האוצר; ההיסב השני הוא לגוף פיננסי מפוקחאם �

רשאי  , ובאישור ועדת החוקה, בהסכמת נגיד בנק ישראל

שקבעלקבוע כי היסב כאמור ייעשה רק לגבי שירותים 
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סנקציות

לפי העניין, חלות על נותן התשלום והן על המקבל�

הפרת האיסור על ביצוע עסקאות במזומן מעל לסף �
תיקבע כעבירה פלילית שבגינה יוטל קנס מנהלי  , שהוגדר

:לפרטיים או עיצום כספי לעוסק

המפקח על הבנקים רשאי להטיל על בנק עיצום כספי �
בשיעור דומה

תשלום העיצום הכספי לא יגרע מן האחריות הפלילית�

רשות המסים–הרגולטור האחראי �
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המשך -סנקציות 

אמצעי  עוסקים בהחזקת רשאי לקבוע כללים לחיוב שר האוצר �

ייעודי המשמש לקריאת כרטיסי חיוב או לסליקת אמצעי תשלום 

ובלבד שלא יחייבו להחזיק יותר מאמצעי ייעודי  , אלקטרוני אחר

אחד

עוסק יתעד את אמצעי התשלום : חובת תיעוד עסקאות�

תקבולשבאמצעותו שילם תשלום או קיבל 

שימוש  יתאפשר לאסור  -לפועל בחוק ההוצאה  66תיקון סעיף �

הגבלה על אולם ללא " מוגבלים מיוחדים"חיוב לבכרטיסי 

מידיהשימוש בכרטיסי חיוב 



 המשלםזמינות לפי מאפייני , אמצעי תשלום בישראל

 כרטיסמזומן

נטען

 כרטיס

חיוב 

מידי

 כרטיס

חיוב

  שיק

סחיר

שיק

 למוטב"

"בלבד

זיכוי

/  ב"מס(

)ב"זה

אפליקציות  חיוב

תשלום  

חוץ   וחשבונות

בנקאיים

כלל 

האוכלוסייה

ן  -בחרק 14 מתחת לגיל

הורים

עד  14-15גיל 

400  ₪

באישור 16-18גיל 

הורה

עד  

400  ₪

עד  

400  ₪

מבוגרים

חסרי חשבון

עסק בתי

מוגבל רגיל

מוגבל חמור

מוגבל מיוחד



 זמינות לאחר יישום חוק המזומן, אמצעי תשלום בישראל

 כרטיסמזומן

נטען

 כרטיס

חיוב 

מידי

 כרטיס

חיוב

  שיק

סחיר

שיק

 למוטב"

"בלבד

זיכוי

/  ב"מס(

)ב"זה

אפליקציות  חיוב

תשלום  

חוץ   וחשבונות

בנקאיים

כלל 

האוכלוסייה

חוק מזומן

-11,000עד 

לעסקה₪ 

חוק  

מזומן

למוטב  

–בלבד 

אין 

הגבלת  

סכום

  -סחיר

-מעבר ל

11,000

  ₪

לצרכי 

אשראי  

בלבד

  מתחת לגיל

14
ן  -בחרק 

הורים

עד  14-15גיל 

400  ₪

באישור 16-18גיל 

הורה

עד  

400  ₪

מבוגרים

חוק  חסרי חשבון

מזומן

עסק בתי

מוגבל רגיל

מוגבל חמור

חוק  מוגבל מיוחד

מזומן
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!תודה רבה



שנתי, סכומים

אמצעי התשלום בישראל לפי סכומים ותנועות

20172017

2004

שנתי, כמות תנועות

בנק ישראל: מקור

76%

2%

3%
19%

:ב"זה

 0%

2004

34

11% 3%

34%
50%

2%

17%

46%

23%

14%

קים'צ

*כרטיסי חיוב 

זיכוי ישיר/ חיוב

ב"זה

*משיכות מזומן 

.חודשים ראשונים של השנה 10מתבססים על  2017נתוני כרטיסי חיוב ומשיכות מזומן לשנת * 

7%

67%

19%
7%
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