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במערכת  יחסית: התלמידים  נמוכה  איכותה  רבה,  בישראל  אולם בשעה שכמות ההשכלה 
החינוך משיגים ציונים נמוכים במבחנים בין-לאומיים5. הישגי התלמידים משתקפים לאחר מכן 
מעלה   )PIAAC( בוגרים  בקרב  הבין-לאומי  המיומנויות  סקר  העבודה:  בשוק  במיומנותם  גם 
נמוכה  במידה  העבודה המודרני  לשוק  החיוניות  במיומנויות  שולטים  הישראלים  העובדים  כי 

 .OECD-משמעותית מהממוצע ב

בעבר ניתחו את הפער בתוצר לעובד בעזרת כמות ההשכלה )מספר שנות הלימוד(, ומצאו שהוא 
נובע מפער בהון הפיזי ובפריון הכולל )כלומר ביעילות השימוש בגורמי הייצור במשק( אך לא 
מפער בהון האנושי. אולם כיום המחקר מזהה כי נוסף לכמות ההשכלה חשוב לאמוד גם את 
 ,PIAAC איכותה6. חזן וצור )2017(7 הוסיפו לניתוח מדד לאיכות ההשכלה שנבנה על סמך סקר
והם הסיקו שהפער לרעת ישראל נובע מפער בהון הפיזי ומפער בהון האנושי כתוצאה מנחיתות 
באיכות ההשכלה. הם גם בדקו ענפים ומדינות ומצאו קשר מובהק סטטיסטית בין רמת ההון 
הפיזי לבין רמת ההון האנושי. קשר זה מרמז שהטמעת מדיניות לשיפור איכות ההון האנושי עשויה 

 ,OECD-במתמטיקה ובמדעים לתלמידים בני 15 הראה ב-2015 שישראל נמצאת כמעט בתחתית ה PISA מבחן  5

בדומה למצב ב-2012. פרק ו' מרחיב את הדיון בהישגי מערכת החינוך וברפורמות העיקריות שנערכו בה בשנים 
האחרונות.
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תיבה ה'-2
PIAAC סקר

המדינות  ברוב  נערך   )Programme for the International Assessment of Adult Competencies(  PIAAC סקר 
החברות ב-OECD. הוא מתמקד במבוגרים, בוחן בקרבם את המיומנויות הקוגניטיביות הרלוונטיות לשוק העבודה 
)מיומנויות היסוד(, ומשווה בין המדינות הנסקרות. הנסקרים מקבלים מבחן עיוני בשלושה תחומי ידע: )1( אוריינות 
קריאה – היכולת להבין טקסט כתוב, להעריך אותו, להשתמש בו ולהתמודד עימו; )2( יכולות מתמטיות – היכולת 
לגשת למידע ולרעיונות מתמטיים, להשתמש בהם, לפרש אותם, ולהעביר מסרים שיש בהם מידע ורעיונות מתמטיים; 
)3( פתרון בעיות בסביבה טכנולוגית – היכולת להשתמש בטכנולוגיה דיגיטלית, אמצעי תקשורת ורשתות על מנת לפתור 

בעיות ולבצע משימות בסביבה כזאת. 
לפני המבחן כל הנסקרים עונים לשאלות רקע רבות, לרבות על מקום העבודה )השכר ושעות העבודה(, ההשכלה 
ועוד. כמו כן הם משיבים לשאלות שנועדו לעזור להבין כיצד הם משתמשים במיומנויות  הפורמלית, הגיל, המגדר, 
הנבדקות בעבודה ובבית. הדבר מעמיד לרשות קובעי המדיניות, יועציהם וחוקרים באקדמיה מידע חיוני שכולל השוואות 

בין-לאומיות וחתכים דמוגרפיים שונים.
16—65 ובכל מדינה המדגם מייצג באופן מהימן את כלל האוכלוסייה בה; בישראל נדגמו  הסקר מתייחס לבני 
למעלה מ-9,000 נסקרים. השאלות נשאלות בשפת האם; בישראל השתמשו בעברית ובערבית, וניתנה אפשרות לענות 

גם ברוסית. אולי אין זה מיותר להדגיש שבכל המדינות שואלים אותן שאלות ומעבירים אותם מבחנים. 


