
  חזקת רכבההקטנת התמריצים ל

, יות רבותתנדות סביב'התחממות כדור הארץ הצליחו לקדם אגשל השלכות דבר ההתחזיות ב

ה  ההשקעוכן , של מכוניות היברידיותןפיתוחהואץ . ת מזהמים ממכוניותבפרט בנושא פליט

, "ירוק"י ועדה למיסוו המלצות הלאור, בישראלגם .  דלקים חלופייםפיתוחבבתחבורה ציבורית ו

 אחת מהמלצות .בהתאם למידת הזיהום שהם גורמים, מיסוי דיפרנציאלים על רכבי ילחלה צעהו

זו בתיבה . צור תמריץ לרכישת רכבילא תהיא כך ש, חזקת רכבה ההטבה ללשנות אתהיא ועדה וה

  .אכן מעודדת רכישת רכביםהיא נמצא כי ו ,טבההה ה השפעתנבחנ

,  בתחבורה"ירוק"כנית חומש למיסוי ו תכדי להתוות 2006בשנת   התכנסה"ירוק"הוועדה למיסוי 

ועדה וההעיקריות של  יההמלצות .1מזהמים ועודפליטת , כלי רכב בנושאכוללת מדיניות ולגבש 

מזהמים הת מזהמים מרכבים על ידי עידוד השימוש ברכבים ובדלקים  פליטה שלנגעו להפחת

ייקור אגרות ,  יותר"ירוקים"כבים חדשים וקנייה על רה הפחתת מס זאת באמצעות. פחות

כצעדים . הזיהום שהם גורמיםמידת הרישוי לפי גיל הרכב ומיסוי דיפרנציאלי על דלקים לפי 

ם עידוד הפחתת מטרתועדה על שורה של שינויים שוהמליצה ה, משלימים לרפורמה המוצעת

הגדלת זקיפת ההטבה , םעובדילמיסוי המעסיקים על חניה ,  אגרות גודשהשימוש ברכב בעזרת

 -   הציבורינהלימב בתחום השכר על שינוייםגם המליצה היא  במסגרת זו .לבעלי רכב צמוד ועוד

  .חייב את העובד לרכוש רכבילא ש, בתשלום שכר להחזקת רכבההטבה  המרת

 .מנו באופן שלא קשור לתועלת שהעובד יפיק מ רכישת רכבתמעודד הנוכחיתשכר ההטבת 

היו מקבלים אותה בלי בו ש ,מצב חלופיב מאשריותר רכבים מחזיקים  עובדים הההטבמכתוצאה 

 שלה להפחית את השימוש הבניסיונותימחבלת למעשה  המדינה כך.  בבעלות על רכבשהיא תותנה

עומסי תנועה ותאונות , וירוזיהום א(השפעות חיצוניות שליליות נרחבות נודעות לו ש, ברכב הפרטי

על ידי השקעה בתשתיות , מעבר מתחבורה פרטית לציבורית מנסה לעודדא מצד אחד הי): דרכים

 האחר היאצד המו; מיסוי הרכבים והדלקו מתן עדיפות במסלולי הנסיעה, וריתתחבורה ציב

  . רכב פרטיכמי עבודה המתמרצים רכישת חתומה על הס

בהם נהוג ש הענפים רכב נערכה השוואה בין רכישת על האמורכדי לבדוק את השפעת התמריץ 

 לבין יתר ענפי - )הזכאים: להלן ( הציבורי וענף הבנקאותנהלימ ה- חזקת רכבלה ה הטבהעניקל

 גבוה מהעובדים רההנחה היא שבמסגרת הסכמי שכר קיבוציים בענפים אלו שיעו. המשק

סביר שגם כן ו , זכאים להטבה העובדים בענפים האמוריםלא כל, עם זאת. מקבלים הטבה זו

במיוחד בשנים האחרונות (פים קיימים הסכמים המקשרים בין בעלות על רכב לשכר ביתר הענ

להשפעת בלבד שיוצג לפער בין הענפים יבטא גבול תחתון לכן האומדן ). "ליסינג"בעקבות כניסת ה

   . רכברכישת על ההטבה

ף בענ,  הציבורינהלימ בצע במשפחה לפי חמישוני שכר מציג את מספר הרכבים הממו1.1איור 

 הציבורי או נהלימיש עובד בבהם שבמשקי בית , איורכפי שעולה מה. 2,3ר הענפיםשא ובאותהבנק

 בחמישון .מאשר ביתר משקי הבית אחוזים 12-מספר הרכבים הממוצע גבוה ב, בענף הבנקאות

  . נסגרהפער העליון ההכנסה בחמישון ו , אחוזים39-מגיע לופער גדול ההתחתון ההכנסה 

                                                 
לפירוט ראו דוח  .  וצפויות להגיע לאישור הכנסת בתקופה הקרובה2008שנת המלצות הוועדה פורסמו בתחילת 1

 , בין השאר, מסתמכותההמלצות. pdf.yarok_misui/docs/taxes/il.gov.mof.www://http : הוועדה למיסוי ירוק
הרבעון , יניות הרצויההעלויות האמיתיות של השימוש בכלי רכב והמד,  שראלאלדד שידלובסקי ומיכאל: על

 .2007יולי , הישראלי למסים
 .2006 עד 1997מתוך סקרי הוצאות המשפחה לשנים  2
  . שני רכבים ומעלה2;  רכב אחד1;  אפס רכבים0: מספר הרכבים הוא משתנה קטגוריאלי המקבל שלושה ערכים 3



מנוכה מהשפעת הפערים בשכר ,  על פני זמןענף את מספר המכוניות הממוצע בכל  מציג1.2איור 

 למשק בית ביןמספר המכוניות ב פער ברורלאורך כל השנים ניתן לראות . 4תכונות נוספותמו

  .עובדים בענפים הזכאים לבין עובדים בענפים האחרים

  

  1,2כבים הממוצע על פני זמןמספר הר: 1.2איור   1ר הרכבים הממוצע לפי חמישוני שכרמספ: 1.1איור 
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  .)4ראו הערה  ( הם שארית מרגרסיה המנכה את השפעת ההבדלים במאפייני הפרטים1.2הנתונים באיור ) 2
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 בעמודה . לבדיקת ההבדלים בין הענפים הזכאים ליתר הענפיםות מציג אומדני רגרסי1לוח 

פוקחו כאשר ,  על מספר הרכבים במשק הביתאלה ההשתייכות לענפיםהראשונה מוצגת השפעת ה

את רמת משתנים המבטאים : יותר רכביםצורך בעל  על העדפות או יכולים להעידשמשתנים 

 נפשותה מספר ,שכלההה, גילה(משתני רקע , )בעלות על דירההשוטפת והצריכה ה, שכרה(החיים 

 זכאיםבין הענפים הבמספר הרכבים מאמידה זו עולה כי הפער  .ודל יישוב המגורים וכן ג)ילדיםהו

צא נמכן . 5 אחוזים בענף הבנקאות12.5-נהל הציבורי ולי אחוזים במ9.3-ליתר הענפים מגיע ל

 1,000 כך למשל עלייה של : את מספר הרכביםת משמעותימידהעלייה ברמת החיים מגדילה בש

ובעלות על דירה ,  אחוזים במספר כלי הרכב של משק הבית2ח בשכר מובילה לעלייה של "ש

וההשכלה משפיעים במשק הבית מספר הנפשות  גם.  אחוזים28- מגדילה את מספר כלי הרכב ב

כי   יש לציין.ישוב המגורים משפיע באופן שלילייגודל ואילו , ר הרכביםבאופן חיובי על מספ

הוספת השכר  מושפע בעיקר מים הזכאים על מספר הרכביםענפ התהשפעל המקדם הנאמד

שאינן מוצגות (באמידות נוספות . מהוספת יתר המשתנים המפקחים -  ובאופן שולי, לרגרסיה

 לשלול את האפשרות כי המתאם שנמצא נובע כדי,  משלחי יד שוניםנבדקה השפעתם של ,)כאן

אקדמאים ומנהלים מספר רכבים גדול , נמצא כי לפקידים.  אלהענפיםבברכב מצרכים מיוחדים 

שבענפים גם נמצא . הענפים הזכאים נותרה בעינהאך השפעת , יתר העובדיםאשר ליותר מ

 עדות להשפעה המכרעת של -   יותרקטנים ההבדלים בין העובדים במשלחי היד השונים הזכאים

  . בענפים אלההתמריץ לבעלות על רכב

                                                 
, שכלההה,  ראש משק הביתגיל: מרגרסיה של מספר הרכבים על התכונות של משקי הביתהנתונים הם השארית  4

למעט ההוצאות על  (הוצאות משק הבית, שכרה, גודל יישוב מגורים, 18מספר הנפשות מתחת לגיל , נפשותהמספר 
  .ובעלות על דירה) רכב

 0.98שעומד על , כבים המשפחתי הממוצעאחוז הפער במספר הר, בקירוב, הוא) 1כפי שמופיע בלוח (גודל המקדם  5
 .רכבים



 להתעלם כדי,  בלבדנמצא כי כאשר מגבילים את המדגם לרכבים בבעלות פרטית  על אלהנוסף

שפעת  ה,תמריץ לשימוש ברכבגם הם מהווים  ו, העסקיגזרמ הנהוגים בעיקר ב"ינגליס"מהסדרי ה

  . אחוזנקודות  4-ה בעוד כגדל רכב רכישתעל ר הציבורי מגזהתעסוקה ב

  

  שימוש ברכבהבעלות והייני הפרט על ההטבה ומאפהשפעת : 1לוח 

  )אומדני רגרסיה(

(1)(2)(3)

23.68***0.085***0.093דמי לעובדי המינהל הציבורי

40.18***0.082***0.125דמי לעובדי ענף הבנקאות והפיננסים

0.36***0.002-***0.002-הגיל

***17.921***0.015***0.031ההשכלה

8.82***0.018***0.060מספר הנפשות במשק הבית

***39.340-***0.021-***0.079-מספר הנפשות מתחת לגיל 18

***25.041***0.014***0.023גודל יישוב

***15.845***0.017***0.020השכר (אלפי ש"ח)

הוצאות משק הבית
***37.653***0.014***0.030(אלפי ש"ח, למעט הוצאות רכב)

*29.655***0.198***0.276הבעלות על דירה

***783.305***0.066***0.249-הקבוע
55,78343,16529,515מספר התצפיות

R20.270.160.05

מספר הרכבים 
במשק הבית

ההסתברות 
לבעלות על 
רכב אחד

ההוצאות על 
רכב
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  . מובהק באחוז- *** ; אחוזים5 - מובהק ב-** ;  אחוזים10 -  מובהק ב-* 
  

  

 אמורה לעודד שימוש עודף אינה ה זוהטב, וכישת לרשההטבה להחזקת רכב יוצרת לתמריץ בניגוד

יש משום כך .  בהיקף הנסיעה בפועל תלויהאינהההטבה ש שוםמ ,)מעבר להשפעת ההכנסה (וב

המבטאות גם את היקף  (בהוצאות על רכבשמר יילא במספר הרכבים בין הענפים  שהפערלצפות 

אופי עבודה שמצריך למשל ( נובע ממאפייני הענף אם הפער שנמצא, תמת זאלעו. )השימוש בו

 זו נבדקה ההוצאה לרכב בענפי סוגיה לבחון כדי .ישמרי שהפער נצפה)  ברכבמרובהשימוש 

 כיוון שההוצאה לרכב יורדת ביחס למספר הרכבים. נהל הציבורי וביתר הענפיםיהבנקאות והמ

אלא ,  גם יחדבעלי שני רכביםוי בית בעלי רכב אחד  משקכלול בהשוואהלא ניתן ל, במשק הבית

 לבעלי רכב יםענפ השוואה ביןלהלן מציגים ד האיורים .מספר רכביםאותו  בעלי רק משקי בית

 אלה יםמאיור. 6באוכלוסייה םשיעור מציג את 2.2איור ו,  לרכבתםהוצא מציג את 2.1איור : אחד

רכב ה בשיעור בעליפערים  הואילו ,ר יותההגבואינה רכב לההוצאה  ענפים הזכאיםב עולה כי

בענפים הזכאים  ההסתברות לבעלות על רכב :1 בלוח 3-2 תמונה זו עולה גם מרגרסיות .ניכרים

 ההוצאה לרכב ,לעומת זאת .יםאחרבענפים המאשר אחוז  נקודות 8- באופן מובהק בכגבוהה
                                                 

  . מהגבלת המדגם לבעלי שני רכבים ומעלהתמונה דומה עולה גם 6



ח בענף " ש40-נהל הציבורי וי במח" ש23 (וגודל המקדמים,  בענפים אלו באופן מובהקגבוהה אינה

 ממצאים אלו מחזקים את .מההוצאה הממוצעת לרכב אחוזים בלבד 1.5-כהוא  )הבנקאות

  . בענפים הזכאיםניתנתהההשערה כי הפערים במספר הרכבים נובעים מההטבה 

  

הוצאה הממוצעת לבעלי רכב אחד מדד ל: 2.1איור 
  1הענףלפי , ח על פני זמן"בש

  1שיעור בעלי רכב אחד לפי הענףמדד ל: 2.2איור 
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  ).4ראו הערה  ( הנתונים הם שארית מרגרסיה המנכה את השפעת ההבדלים במאפייני הפרטים)1
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אך ניתן , לות אישית על רכבבע ההטבה בהתנייתת העלות התקציבית של ביטול לא ניתן להעריך א

לעובדים אשר במצב הקיים זכאים להטבה תינתן  ההטבה -  עלות ישירה: לחלק אותה לשני סוגים

 שינוי באופי ההטבה עלול להוביל - עלות עקיפה ;  שאינם בעלי רכבמשוםאך לא נהנים ממנה 

. פיטורים וכדומההפיצויי , כדי שהיא תיכלל בחישובים לפנסיה, ללחצים להכללתה בשכר הבסיס

השלכות הרוחב של העלות העקיפה יכולות , בעוד שהעלות הישירה צפויה להיות נמוכה יחסית

  . שיתוף פעולה מראש עם נציגי העובדיםל ידי ע ויש להימנע מהן,להיות גבוהות

  

נהל הציבורי ובענף יבין העובדים במלמשק בית הממצאים מעידים על פער במספר הרכבים 

נמצא גם שפער זה אינו נובע . )בניכוי מאפייני העובדים( ן העובדים בשאר הענפיםבנקאות לביה

מכאן שאת הפער במספר הרכבים ניתן . שימוש עודף בושכן לא נמצא  ,מצורך גבוה יותר ברכב

עדה למיסוי ובדומה להמלצת הו, על כן. להסביר בתמריץ הקיים בענפים אלו לבעלות על רכב

היה יו,  רכבבבעלות על ותנהילא  אשר ,בתשלום שכרתומר הוצאות הרכב הטבת כי צע מו, "ירוק"

צפוי לצמצם  שינוי זה ,על פי האומדנים המוצגים. חזקת הרכב הניתן כיוםהלתשלום  בערכושווה 

 , אלף רכבים20- שהם כ, אחוזים10-בכלהטבה זכאים שעובדיהם את מספר הרכבים בענפים 

השפעת התמריץ  לש האומדן ,מעבר לכך .מיוחד בירושליםערים הגדולות ובעיקר בהמרוכזים ב

 "ירוק" האפקטיביות שיכולה להיות להחלת מיסוי חזקת רכב נותן אינדיקציה לגבי מידתהל

 צםואף צמ יותר נקיים בדלקים שימוש,  לרכבים פחות מזהמיםמעבר מיסוי שיתמרץ -  בישראל

  .פרטיה השימוש ברכב


