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 והמלצותאתגרים  :לאומית-של חברות רב מיסוי בילאומיב ת שי הדבכיםרפורמ

  מדייות

  

  פורתיהודה ו לוירשגית 

  

  תקציר

מערכת המיסוי הבילאומית הוכחית, שעוצבה לפי למעלה ממאה שה, מתקשה להתמודד עם אתגרי 

הכלכלה המודרית. בעוד שבעבר יתן היה להגדיר בקלות יחסית היכן וצרה הכסה והיכן בוצעה 

פעילות ש הובעים מכך והגלובלית של ימיו מציבה אתגרים חדשיםפעילות עסקית, הכלכלה הדיגיטלית 

ב וירטואלי, ללא צורך בוכחות פיזית, באופן שוה מהותית מהעולם מרחב רובהעסקית מתרחשת ב

המגמות הוכחיות במיסוי  תזה ועד לתרום להב ייר .הבילאומי כללי המיסויבמקור עבורו עוצבו בש

הבילאומי  סהממערכת סוגיות מרכזיות בעיצוב  פריסת, על ידי ישראלמדית והשפעתן על  בילאומי

במיסוי בילאומי המתגבשת את הרפורמה מתח מציג ובמיוחד, הייר  .התפתחותה ומגמת תהעכשווי

, בהחה המכוה "רפורמת שי הדבכים"), OECD-לת הארגון לשיתוף פעולה ולפיתוח כלכלי (הבהובש

זאת, על רקע קודת ההשקה שבין הרפורמה  .מתכותה הוכחיתו/או תתבסס על שהיא תתקדם 

  למערכת תמריצי המס ומדייות ההשקעות במדיה.

מדיות חברות במסגרת  136על ידי  2021בשת  חתמהרפורמת שי הדבכים  לגביהסכמה ההצהרה על 

התפתחות ל הוגעים אך משלימים עוסקים בצדדים שוים הרפורמה שי דבכי. OECD-המכילה של ה

בעידן הדיגיטלי של הכלכלה בה וועדו לתקן פרצות שפערו במרוצת השים, מערכת המס הבילאומית 

לאומיות גדולות ורווחיות במיוחד. -מתרכז במיסוי חברות רבהדבך הראשון על רקע זה, . הגלובלית

גדולות  חברותאותן  המופקים על ידיהעסקיים הרווחים חלק ממעבירה ה ,חדשהיוצר זכות מיסוי הוא 

 .שירותים או בהן מצא הצרכן הסופיסחורות ו/או להן יתו יעד או שוק למדיות ורווחיות במיוחד 

), market destinationsשל מדיות היעד או שוק ( סמרחיב הדבך הראשון את תח המ באופן זה

, הכלכלה הגלובלית צפויהעל של הדבך הראשון השפעתו  .יותר הכסותמסים על לגבות  ומאפשר להן

מגון  קובעדבך השי לעומת זאת, ה .יתישראלה הכלכלהגם על  בהתאםלהיות קטה, ו ברוב המדיות,

 הדבך השי . בכך מתמקד15%בשיעור של  לאומיות-רב חברותמיימלי אפקטיבי של מיסוי גלובלי ל

שהתגברה מאוד בעשורים האחרוים, על ידי הצבת גבול  בסיס המסהרווחים ושחיקת הסטת בתופעת 

הוא חל על חלק גדול , מזה של הדבך הראשוןרחב היקפו של הדבך השי . לתחרות המס הבילאומית

בכלל ועל כלכלת ישראל העולמית  , ועשוי להשפיע באופן משמעותי יותר על הכלכלהמהחברותיותר 

   בפרט.

המדייות על על מערכת תמריצי המס ו ת שי הדבכיםרפורממתייחס במיוחד להשפעות בייר היתוח 

-במציאות המיסוייתישראל להשקעות זרות מדית לשמר את האטרקטיביות של  על מתהדרשת 

 הרפורמהפורס הייר שלושה תרחישים מרכזיים להשלכות מדייות של בהקשר זה,  .כלכלית החדשה

 תמריצי תחוםמיוחד בב ,לישראל הזדמויותכמו גם  מציבה אתגרים הרפורמהכי על ישראל, מהם עולה 

 םהכתוצאה מש, במערכת המסהאתגרים הם הצורך שהרפורמה מחייבת לשיויים . וההשקעות המס

גדלת היקף גביית אפשרות להה ןההזדמויות ה .עלולים להיפגע תמריצי חברות להשקיע בישראל
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ירידה בתחרות המס מגמת העל רקע  בהטבות מס שימושהם ומציצ פוטציאלבארץ אל מול  יםהמס

  . כלכלי-הבילאומית והגברת שיתוף הפעולה המדיי

 רצוי תמריציםלזהות אלו מה על מת לחברותמערכת תמריצי המס בחיה של  כוללותהייר  המלצות

לשמר על מת  ,מס החברות שלא באמצעותהטבות באו  במעקים מירלהכדאי  ואלו, לבטל לשמר, אלו

לוכח הירידה בפוטציאל  .ילאומיותישראל במשיכת השקעות/פירמות במדית יתרוה היחסי של  את

שקעות באמצעות הטבות מס, או ממליצים לבחון תמריצים חלופיים שעומדים בכללי המשיכת ה

בחברות שמיבות תועלת  ןתלמקד אוו, טוריופישוט רגול יםהרפורמה, כגון זיכויי מס ההופכים למעק

מיוחדת למשק: השקעות היוצרות ערך רחב יותר ממה שבא לידי ביטוי ברווחי החברה ("השפעות 

 חיצויות חיוביות"), או שהן בעלות ערך גבוה למשק ושיש לחברות המשקיעות יכולת לעזוב את ישראל.

 על מת, אחרות ותשתיות חיוך גוןכ יסוד גורמי יש לשפרלאור הרפורמה חשוב מכך, ויותר מתמיד, 

ל צמיחתה הכלכלית של ישראב יתמכו אלו צעדים .בילאומי עסקי כמרכז ישראל של מעמדה את לחזק

  .תהפיסקלי חסיותהוב
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The Two Pillar Reform in International Taxation of Multinational 

Corporations: Challenges and Policy Recommendations 

 

Sagit Leviner and Yehuda Porath 

 

Abstract 

The current international tax system, designed over a century ago, struggles to address the 

challenges of the modern economy. While in the past it was relatively easy to define where 

income was generated and where business activity took place, today's digital and global 

economy presents new challenges arising from the fact that business activity occurs largely 

in the virtual space, without the need for physical presence, fundamentally different from 

the world for which the international tax rules were originally designed. This paper aims to 

contribute to the understanding of current trends in international taxation and their impact 

on Israel, by outlining key issues in the design of the contemporary international tax system 

and its trajectory. In particular, the paper presents and analyzes the emerging reform in 

international taxation led by the Organization for Economic Cooperation and Development 

(OECD), known as the "Two-Pillar Reform," assuming it progresses based on its current 

status. This is against the backdrop of the critical intersection between the Two-Pillar 

Reform and Israel's system of tax incentives and investment policy. 

136 member countries signed the Statement on the Two-Pillar Reform in 2021, as part of 

the OECD's inclusive framework (featuring 147 countries in 2024). The two pillars of the 

reform focus on different yet complementary aspects related to the development of the 

international tax system over the past few decades and are intended to address tax 

shortcomings emblematic of the digital age of the global economy. Against this backdrop, 

the first pillar centers on taxing large and highly profitable multinational corporations. It 

creates a new taxing right, transferring part of the profit generated by these corporations to 

the destination or market countries where goods and services are provided or where the 

final consumer is located. In this way, the first pillar expands the tax bite of destination or 

market countries, allowing them to increase their tax collection. The economic impact of 

the first pillar is expected to be small in most countries, and accordingly also in Israel. In 

contrast, the second pillar establishes a global mechanism for effective minimum taxation 



4  

 

of multinational corporations at a rate of 15%. Thus, the second pillar focuses on the 

phenomenon of profit shifting and base erosion that has greatly intensified in recent 

decades, by setting a limit to international tax competition. The scope of the second pillar 

is broader than that of the first pillar, it applies to a larger number of companies, and may 

accordingly have a more significant effect on the global economy in general and the Israeli 

economy in particular. 

Specifically, the paper analyzes the impact of the Two-Pillar Reform on the tax incentives 

system and the policy required to maintain Israel's appeal for foreign investments in the 

new international tax-economic reality. In this context, the paper outlines and discusses 

three main scenarios regarding the implications of the Two-Pillar Reform for Israel’s policy, 

from which it emerges that the reform poses unique challenges as well as opportunities, 

especially in the field of tax incentives and investments. The challenges are the required 

changes in the tax system, resulting from the emerging reform, and their potential 

consequences for corporate incentives to invest in Israel. The opportunities, on the other 

hand, include the potential to increase revenue collection alongside possibly cutting back 

on the provision of tax benefits in light of the declining international tax competition and 

increasing international tax cooperation. 

The paper's recommendations include examining the corporate tax incentive system to 

identify which incentives should be maintained, which should be canceled, and which 

should be converted into grants or benefits external to the corporate tax system, in order to 

protect Israel's relative advantage in attracting international investments/corporations. 

Furthermore, in light of the expected reduced capacity to attract international 

investments/corporations by means of tax benefits, the paper also recommends examining 

alternative investment incentives that comply with the rules of the reform, such as tax 

credits that turn into grants and regulatory simplification. These incentives should target 

companies that contribute significantly to the Israeli economy, such as investments that 

generate considerably more value than is reflected in corporate profits (“positive 

externalities”), or those that are particularly important to the economy, and have the 

capacity to relocate from Israel. More importantly, and more than ever, in light of the 

reform, it is essential to improve fundamental factors, such as education and other 

infrastructure, in order to strengthen Israel's position as an international business center. 

These steps will support Israel's economic growth and fiscal resilience.  
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  מושגים

ראשי 
  תיבות

  הסבר  מושג בעברית מושג באגלית

  
Adjusted Covered 

Taxes  
 מסים מכוסים

  מתואמים
כולל מסים על  ,הם תחת הרפורמרלווטיהמס התשלומי 

  2לפירוט ראו ספח . והתאמות וספות רווחים מחולקים

BEPS 
Base Erosion and 

Profit Shifting  

שחיקת בסיס 
המס והסטת 

  רווחים

בין רווחים  סיטותלאומיות מ-תופעה בה חברות רב. 1
  החל עליהןלהקטין את טל המס הכולל  על מת מדיות

  השם המקובל למהלך הבילאומי לצמצום תופעה זו. 2

CbCR  
Country-by-

Country 
Reporting  

  
רווחים , לאומיות על הכסות-דיווח מפורט של חברות רב

  בכל מדיה בה הן פועלות ,ומסים

ETR  
Effective Tax 

Rate  
שיעור מס 
  אפקטיבי

  לרווח המותאםהמתואמים היחס בין המסים המכוסים 

GloBE  
Global Anti-Base 

Erosion  
  

על מיימלי גלובלי אפקטיבי מגון המבטיח מיסוי 
  %15של בגובה , לאומיות-חברות רב

   GloBE Income  טו לפי כללי /רווח  רווח מותאם הפסדIFRS,  הוצאות מסים בתוספת
  והתאמות וספות

IIR  
Income Inclusion 

Rule  
 כלל הכללת

  ההכסה
מעביר את זכות המיסוי המשלים כלל בדבך השי ה

   הבעלותבמעלה שרשרת 

MNE  
Multi-National 

Entity  
-חברה רב
  לאומית

 ,מדיות באמצעות חברות בתתאגיד הפועל במספר 
  סיפים או שותפויות ,מוסדות קבע

   Nexus  זיקה  
אותה המקה ל ,חברה למדיה/הקשר המשפטי בין פרט

  מדיה זכות למסות את הכסותיוה

   
Non-Qualified 

Refundable Tax 
Credit  

 זיכוי מס
 שהופך למעק

  זכאי ואיו 
  2ראו ספח 

   
Permanent 

Establishment  
  מוסד קבע

, החברה מקום עסקים קבוע דרכו מתהלים חלק מעסקי
  משרדים ובתי חרושת, כולל סיפים

P1  Pillar 1  דבך הראשוןה  
 לאומיות גדולות-מיסוי על רווחים עודפים של חברות רב

  במיוחדורווחיות 

P2  Pillar 2  ידבך השה  
לאומיות -על חברות רב מיסוי מיימלי אפקטיבי עולמי

  גדולות

QDMTT  

Qualified 
Domestic 

Minimum Top-up 
Tax  

  ומייםקעל רווחים ממשלים אפקטיבי מיימלי  ויסימ  

   
Qualified 

Refundable Tax 
Credit  

זיכוי מס זכאי 
  2ראו ספח   ההופך למעק

STTR  
Subject to Tax 

Rule  
כלל הכפיפות 
  לכלל המיסוי

מגון המאפשר למדיות מתפתחות למסות במקור 
ממוסים הסוגים מסוימים של תשלומים בילאומיים 

  9%-של פחות מ ומיאלי בשיעור

SBIE  
Substance-based 

Income Exclusion  
מגן מס על 

  2ראו ספח   פעילות פיזית

   Top-Up Tax  מס משלים  
על מת לאומית תידרש לשלם -המס הוסף שחברה רב

  15%להגיע למיסוי גלובלי אפקטיבי מיימלי של 

UPE  
Ultimate Parent 

Entity  
-ישות אם
  סופית

 יישותשל הבעלות בראש שרשרת העומדת החברה 
  לאומית-רבתאגידית 

UTPR  
Undertaxed 
Profits Rule  

כלל התשלום 
עבור מיסוי 

  חסר
  

על  גלובלי מיימליאפקטיבי להפעלת מיסוי  מגון גיבוי

 QDMTT-ו IIR-ה יכללכאשר  ,לאומיות-חברות רב
דבך . חלקיבאופן רק  מיםאו מיוש מיםקיי םאיחלק מה

  השי
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  מבוא .1

ת המבט של המדייות דהידוים ביותר כיום מקואחד הושאים  הוא של חברות מיסוי בילאומי

התחרות על הכסות ממסים בין מדיות, ה חלוקת עלמהותיות  למיסוי בילאומי השלכות. הכלכלית

למרות חשיבותו המכרעת, ובשוה  .שקעה של חברותהעל החלטות הכמו גם עולמית ההכלכלית 

אין כיום גוף גלובלי ), WTO( הסחר העולמי אותו מטר ומסדיר ארגוןמתחומים כמו סחר בילאומי 

 1.בכלל ואת המיסוי הבילאומי של חברות בפרט אחד המוסמך להסדיר את תחום המיסוי הבילאומי

, בעולם שוה מאוד מזה 20-המערכת הוכחית של מיסוי בילאומי התגבשה בתחילת המאה הלמעשה, 

 7%-, והיצוא היווה רק כיות)ז(פישל היום. באותה תקופה, רוב המסחר הבילאומי היה בסחורות 

בסחורות  . היקף הסחר העולמיגלובליתהבכלכלה מהתוצר העולמי. מאז, חלו שיויים מרחיקי לכת 

(איור  2022-ב 31.1%-ל 1970-מהתוצר העולמי ב 12.7%-עלה מו, 50-לעומת שות ה 40גדל פי  ושירותים

1(.2   

  

 : סך היצוא עולמי כאחוז מהתמ"ג העולמי1איור 

1970-2022  

  

  

הסחר העולמי  1982-. בעוד שבהרכבו, אלא גם השים במרוצת השתההעולמי לא רק היקף הסחר אבל, 

, חלקם של השירותים )18.7%ופחות מכך על שירותים ( מכלל היצוא) 81.3%התבסס בעיקר על סחורות (

 .)2(איור  2022-ב 22.8%-, לפי שירד בעקבות משבר הקורוה והגיע ל2019-ב 25.3%-עלה בהתמדה ל

ותים כמו תוכה, תוכן דיגיטלי, שירותי שיוי זה משקף את המעבר המהיר לכלכלה דיגיטלית, שבה שיר

 עולהתופסים חלק לאומיות, -אשר מכרים במידה הולכת וגוברת על ידי חברות רב ,ען ופרסום מקוון

 המכוון כחלק איטגראלי הסחרו של בחשיבות גידולה את ומעצבים ,פעילות הכלכלית העולמיתב

  הגלובלית.ומוביל מהכלכלה 

                                                            
  .Ash & Marian (2019) ראואמפירי מחקר . לYonah (2007)-Avi, ספרות ראו, למשל תלסקיר   1
 : סטטיסטיקות שימושיות. זמין בכתובת: WTO-ארגון הסחר העולמי, התפתחות הסחר תחת ה   2

https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/trade_evolution_e/evolution_trade_wto_e.htm#fnt-1  
   ). ,2025וארבי 12 בתאריך ה אחרוה(כיס

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

 .הבק העולמי :מקור



8  

 

 ושירותים עולמי*: יצוא סחורות 2איור 

 )1982-2022(% מהתוצר העולמי, 

  

  

, מערכת המיסוי במרוצת השים מקיפותתמורות  ועברובפרט הסחר,  ,הכלכלה העולמיתשאולם, בעוד 

מקורם ש מיסוי של חברותב על שי עקרוות מרכזיים תבססתמ בעודה קפאה על שמריההבילאומית 

  :3יםשלפי למעלה ממאה 

וכחות פיזית משמעותית  אותה החברהל בהיתן שיש חברה חייבת במס במדיה - זיקה למדיה. 1

  4.("מוסד קבע") מדיה הממסהב

צריכות לאומית), -חברה רבאותה קשורות (למשל חברות בת של  יישויותעסקאות בין  - מחיר שוק. 2

   .קשורים שאיםעסקאות בין צדדים אלו הקבעים בלהתבצע במחירים דומים ל

של סחר בעידן  מאתגרים, הופכים תעקרוות אלו, שהתאימו לעולם של סחר בסחורות ווכחות פיזי

 ,גדולותלאומיות -רב לוגיותטכוהתעצמות כוחן של חברות . יםדיגיטלימוגבר בשירותים, במיוחד 

 יכולות לפעול אלוחברות מובילה לכך ש 5,"המצח לוקח הכל" בשווקים דיגיטליים ןההות מיתרו

וכחות פיזיתגם רווחים משמעותיים  בהןולהפיק  ותבמדי דרשת באופן מסורתי  ללאמיסוי בה

כאשר "מחיר שוק" קודת ייחוס דומה מספיק להיום מצוא ל מורכב במיוחד. זאת ועוד, בילאומי

, זהבאופן . כלכלה הדיגיטליתמאפייים את ה, הכמו קיין רוחי ,כסים דיגיטליים ייחודייםמדובר ב

כולל המשיתות טל מס רווחים למדיות  סיטלהבקלות יחסית יכולות  לאומיות-טכולוגיות רב חברות

הבילאומי המיסוי  הסדרילאומי וב-התאגידי הרב במבה, פעמים רבות תוך שימוש על התאגיד מוך

אליהן פעילות ביסיון למשוך  ,מדיות ביןהכלכלית  גם התחרותמאוד התגברה מכך, וצאה כת .הקיימים

                                                            
3   adis (2019)Zachari 5, עמוד. 
) באמת המודל של Associated Enterprises( 9-), וPermanent Establishment ,(7 )Business Profits( 5ראו סעיפים    4

income-on-convention-tax-ilibrary.org/taxation/model-https://read.oecd-. זמיה בכתובת: OECD-ארגון ה
n#page62e-version_g2g972ee-full-2017-capital-on-and ת המודל שלוכן באותם מספרי סעיפים בהתאמה באמ .

 .content/uploads/2018/05/MDT_2017.pdf-https://www.un.org/esa/ffd/wpהאו״ם. זמיה בכתובת: 
5    et al. (2020) Autor (1996). השוו עם Cook & Frank .(צח לוקח הכל" באופן רחב יותרתחים את פרדיגמת "הממ)  
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. דיאמיקה מס החברות ישיעור תהפחת םוהשקעות באמצעות המגוים הזמיים להן, ובראש עסקית

שחיקה מתמשכת בבסיס המס של מדיות רבות. לפי הערכות שוות, אובדן ההכסות ל ה בתורההוביל זו

-ל 4%ע בין ) BEPSבסיס המס ( תשחיקהסטה בילאומית של רווחים ופעילויות של בעקבות ממסים 

   מס החברות.מ גלובליותה מהכסות 10%

) BEPSוהסטת רווחים ( מאבק בשחיקת בסיס המסל היוזמההושקה  2013בשת  ,ותהליכים אלעל רקע 

הפגיעה  התמודד עםל גובשה על מת וזמה. היG20-הו OECD-ארגון העל ידי המדיות החברות ב

התאמות בין כללי -ואי , סתירותפרצות יםמצלהמס  יתכוכתוצאה מהמתמשכת בשלמות בסיס המס, 

צעדים, מתוכם ההתמודדות  15, והובילה לתוכית אופרטיבית של של המדיות השוותהמס הלאומיים 

צעד ראשון זה, לאחר כעשור של  6עם אתגרי הדיגיטליזציה של הכלכלה מייצגת את הצעד הראשון.

   .)The Two-Pillar Solution( את רפורמת שי הדבכיםעבודה בילאומית איטסיבית, היב בתורו 

 15כפועל יוצא של תכית  ,לקראת סוף העשור הקודם ברובה תהוותה עם כןה רפורמת שי הדבכים

בראשיתו של עשור משבר הקורוה זאת על רקע  .OECD-בארגון ה BEPS-הצעדים במסגרת עבודת ה

של הכלכלה האצת הדיגיטציה  בעקבות במערכת המס הבילאומית הצורך ברפורמה העמיק אתשזה 

הגידול בחובות ממשלתיים בד בבד,  7.ווחיםשחשופה להסטת רהבילאומית הפעילות  תהגברוהגלובלית 

   .ממסים ההכסעתודות ה תהגדלבשל ממשלות התקציבי את הצורך החריף  בעקבות משבר הקורוה

בהן  ,עולםההושלם גיבוש הרפורמה והיא אושרה עקרוית על ידי מרבית מדיות  2021במהלך שת 

במיסוי בילאומי, זו הרפורמה את התח מציג ומזה  מסמך .העשירות המדיות רובישראל וכן  מדית

  שי דבכים מרכזיים: כאמורהכוללת 

 הגדולות לאומיות-הרב מרווחי החברותמחדש של חלק הקצאה בבעיקרו עוסק  – ראשוןהדבך ה. 1

  .פועלות אותן החברות (מדיות יעד או שוק)למדיות בהן , ביותרוהרווחיות 

  .ברמה העולמית 15%קביעת מס חברות מיימלי אפקטיבי של מתמקד ב – שיהדבך ה. 2

את הרפורמה במיסוי עקרוית לאומיות רבות, אימצה -ארצות הברית, בה ממוקמות חברות רב

מהלך בעוד לרפורמה בשל התגדות ממשל טראמפ במהלך כהות ממשל ביידן. ואולם,  בילאומיה

 עם ו/או תדרוש בחיה וספת, את הרפורמה אטת שארצות הברית, לא מן המע הראשוה כהותו

חתם השיא כך למשל, אחד מהצווים הראשוים עליהם של השיא טראמפ לכהוה שייה.  בחירתו

טראמפ עם כיסתו לבית הלבן קבע כי רפורמת המיסוי הבילאומית לא תופעל בארה"ב והורה על תכון 

  8צעדי תגובה גד מדיות שיפעילו כללי מס שיפלו חברות אמריקאיות לרעה.

, בוחן את התקדמות יישומה במדיות שוות, , מתח אותהת שי הדבכיםאת פרטי רפורמ ציגמהמסמך 

. היתוח מתייחס הוכחית ה, בהחה שהיא תתקדם במתכותומעריך את השלכותיה על כלכלת ישראל

                                                            
 ).2020לסקירה תמציתית בעברית ראו הכלכלן הראשי ( .OECD (2013)ראו הצעדים  15תוכית רטי לפ   6
7   (2021) l.aPerry et . 
  ראו:     8
 https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/the-organization-for-economic-co-operation-and-

development-oecd-global-tax-deal-global-tax-deal/. 
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לשמר את האטרקטיביות של  על מתבמיוחד להשפעות על מערכת תמריצי המס והמדייות הדרשת 

  .החדשהכלכלית -המיסוייתבמציאות השקעות זרות חברות ולישראל למדית 

  

 לוציומיסוי בילאומי עכשווי ואי .2

מערכת של  והמקובלת ביותר המטרה העיקריתמהווה את ממשלה צורך מימון הוצאות הל כספים גיוס

 ,לממן שירותים ציבוריים תפקיד מרכזי ביכולתן של מדיות העולםממסים המדיה הכסות ל. המס

ודיגיטליזציה  תהליכי גלובליזציהשיו  במהלך העשורים האחרוים 9ולהשקיע בהון אושי ובתשתיות.

של מערכת המס  מסוגלותה המאיים על משמעותיהבילאומי באופן  ויסיהמ מערךאת  של הכלכלה

   .הממשלה הוצאות לממן אתהמודרית 

עסקאות ללא יותר ויותר על  היום עולם מסתמךה, הגלובלית של הכלכלה דיגיטליזציהתחת התגברות ה

. )intangible assets( מוחשיים לאכסים עסקאות בעל כמו גם ) borderless transactionsגבולות (

מיסוי וסחר בילאומיים הקשורים למיקום פיזי. בעקרוות מפתח  חשיבותם שלתהליך זה מערער את 

במקום הייצור של המוצר או השירות ובזמן ייצורו, כעת מרכיב  תה ממוקדתיאם בעבר יצירת הערך הי

השעות לאומיות -רבחברות ייצור. ההפיזי של ותלוי הרבה פחות במקום  ,הצריכה דומיטי הרבה יותר

אותן החברות , הכסים העיקריים של במקביל. בכל זמן ומקום םלהציע שירותייכולות על דיגיטליזציה 

מצאות  , חברות אלו"שוק". לכןבערכי  כמתל במיוחד אותו מורכב), IPקיין רוחי ( להיותהופכים 

בין , בעיקר רווחיםלהסיט יכולתן  משמעותי של על ידי שיפור ,אגרסיבייםבעמדה טובה לתכוי מס 

לצורך מדיות, תוך יצול הבדלים בשיעורי מס החברות בין , לאומי-הרב התאגידי בתוך המבהחברות 

   10.מזעור טל המס הכולל המושת על התאגיד

לאומית -רב תטכולוגי החברכאשר  ,לדוגמאכך, שיטות שוות.  הסטת רווחים מתבצעת באמצעות

את  תביחימואז  מס חברות,מוטל לא במדיה בה  ה לחברת בתשל קיין הרוחיה ה אתריעבמגדולה 

לחברת אותו קיין רוחי ב ןעבור השימוש השוטף שלהבלשלם תמלוגים  יתר החברות בות בתאגיד

החברות הבות ההוצאות של  ,. בדרך זותאגידזאת בזמן שהקיין הרוחי למעשה ותר ברשות ה . כלבתה

בעוד גדלות  ,המאופייות בטל מס גבוה מאפסבמדיות הרשומות  לאומי,-הרב השוות בתאגיד

  11ממוסים. לא שם הם כלל, מוסטים אל עבר חברת הבת ןרווחיהש

 קפיצה לתחרות מס מוגברת, וכתוצאה מכך להסטת רווחיםבאופן זה, הסביבה הגלובלית משמשת קרש 

שיעורי בעולמית ה סיגהה שחיקת בסיס המס. עדויות לתהליכים אלה כוללות, למשל, אתלו בילאומית

שיעור כך, לדוגמא, במגמת ירידה כבר כמה עשורים.  יםמצאש האפקטיביוהסטטוטורי  החברות סמ

-ב 22% שלירד לשיעור  31% על 2000בשת שעמד הממוצע העולמי  )CITהסטטוטורי ( חברותמס ה

המגמות בישראל עולות  .)2023לערך בשת  21%-ל 2000בשת  31%-מ, בקרב כלכלות מפותחות( 2023

                                                            
ת ) מסבירות את המורכבות בקידום מטרות ציבוריות, שאין קשורות לקידום גביית מסים, באמצעו2015לויר ויר (   9

  מערכת המס.
 .Overesch & Heckemeyer(2003);  Grubert (2017) ראו, למשל,   10
גם שם מס  יוטל 2025 שתמ החל, זאת עם. ברמודה היאבמשך שים רבות  חברות מס הוטל לא בה למדיה אדוגמ   11

 .https://www.gov.bm/CIT :ראו תיחקיק לפירוט. השיבעקבות יישום כללי הדבך  ,15%חברות מיימלי אפקטיבי של 
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עומד הלמשל,  ,2023בישראל לשת  שיעור מס החברות הסטטוטוריבעולם ו התפתחויותבקה אחד עם ה

  .)3(איור  אחרות מפותחותכלכלות קרב , דומה לממוצע ב23%על 

הערכות שוות  קיימות היום גע בהכסות ממסים.ופ ושחיקת בסיס המסהסטת רווחים ילוב זה של ש

 10%-ל 4%בין  , המצביעות על שחיקה שלBEPS-ה כתוצאה מתהליכי אובדן ההכסות ממסיםגבי ל

  ).1(לוח  חברותהממס  השתיות העולמיות מההכסות

  BEPS תהליכיחברות בעקבות ההפסד ההכסות ממס גבי אומדים בספרות הכלכלית ל : 1לוח 

מהכסות מס % -כ  הפסד שתי
  החברות

 מקור  מדגם

 OECD (2015b)  )כולל מפותחות(עולמי   10% - 4%  מיליארד דולר 240—100
 Torslov et al. (2018)  )כולל מפותחות(עולמי     מיליארד דולר 187
 Bolwijn et al. (2018)  )כולל מפותחות(עולמי     דולרמיליארד  200
 Bratta et al. (2021)  )כולל מפותחות(עולמי     מיליארד אירו 245
 Crivelli et al. (2016)  המדיות המפותחות    מיליארד דולר 450
 Bolwijn et al. (2018)  המדיות המפותחות    מיליארד דולר 100
 Cobham et al. (2018)  המפותחותהמדיות     מיליארד דולר 300
, איחוד אירופי% 7.7  מיליארד אירו 160

  ב ויפן"ארה% 10.7
, איחוד אירופי, ב"ארה

  יפן
Álvarez-Martínez et al. (2021) 

 Zucman (2014)  ב"ארה    מיליארד דולר 200
 Crivelli et al. (2016)  המדיות המתפתחות    מיליארד דולר 200
 Cobham et al. (2018)  המדיות המתפתחות    מיליארד דולר 200

  שיעור מס חברות סטטוטורי : 3איור 

  )0%, ללא מדיות עם מס חברות של 2023-2000(
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22

24

26

28

30

32

34

36

 OECD Statutory Corporate Income Tax Rates Database.: מקור

 ישראל עולם מדיות מתפתחות מדיות מפותחות
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לאתגרי העידן הדיגיטלי של מערכת המס הבילאומית  תהתפתחויות אלו מכתיבות את הצורך בהתאמ

מאבק ל G20-וה OECD-ארגון היוזמה של  עשור האחרוןמהלך הב הכלכלה הגלובלית. צורך שהיב

החלק הבא בייר מציג את היוזמה, על חלקיה  .)BEPS-(יוזמת ה והסטת רווחים בשחיקת בסיס המס

  .רפורמת שי הדבכים שצמחה ממה את , כמו גםהשוים ומשמעותם

  םהיוזמה למאבק בשחיקת בסיס המס והסטת רווחים ורפורמת שי הדבכי .3

על ידי  2013) הושקה כאמור בשת BEPSבשחיקת בסיס המס והסטת רווחים (היוזמה למאבק 

המאבק בשחיקת בסיס המס והסטת רווחים מייצג  G20.12-הו OECD-ה יארגוהמדיות החברות ב

מבחיה היסטורית, תיאום בילאומי של בפרט, . של מדייות כלכלית תיאום בילאומילמשמעותי הישג 

מדייות מס היו דיר, כאשר היוזמה למאבק בשחיקת בסיס המס והסטת הרווחים משמשת חריג חשוב 

מדיות) באמצעות המסגרת  ם(מרביתשוים תחומי שיפוט  147וזמה הצטרפו לי מאז ועד היוםלכך. 

הביאה היוזמה למאבק  2015בשת  OECD.13ה־ בהובלת ארגון) שinclusive frameworkהמכילה (

צעדים שמטרתם להתמודד  15בשחיקת בסיס המס והסטת רווחים לגיבוש תוכית פעולה מקיפה של 

   14עם הימעות ממס, לפשט את כללי המס הבילאומיים ולהבטיח שקיפות גדולה יותר של סביבת המס.

 הכלכלה הדיגיטלית במוקד פרויקט מיסויכאמור וגיבושה של תוכית הפעולה המקיפה, עמד  2015מאז 

להתמודדות בדיקה יסודית ומעמיקה  על מת להיב ,רווחיםהבשחיקת בסיס המס והסטת  המאבק

 משמעותית שלוותה לההציבורית ה הוההוצא 2020-מגפת הקורוה בתחילת  .אתגר זהעם גלובלית 

ממשל טראמפ  לאחר התגדות. ממשלה מימון הוצאותצורך הדגישו את הצורך בייצוב בסיס המס ל

הצהיר  ,2021בתחילת של ממשל ביידן,  כיסתו לתפקידעם , במיסוי בילאומי לרפורמה הראשון

 OECD-הארגון בתוך בושא  איטסיבייםדיוים מה שהוביל ל 15,רפורמהלתמוך ב וכוותעל ממשל ה

 , כאשר2021ביולי דיוים אלה התממשו . G20-וה G7-לל הוכ בילאומיות וספות-כלכליות ובקבוצות

הסכימו בעת ש ,לאבן דרך היסטורית וספתגיעו המסגרת המכילה בשהשתתפו באותה העת מדיות  136

פתרון שי הדבכים  P2.(16-ו Pillar Solution-The Two ,P1( הדבכיםמה שמכוה פתרון שי  לקדם את

להחזיר את היציבות , הגלובלית של הכלכלה מהדיגיטליזציהובעים ה ועד להתמודד עם אתגרי המס

  .בין מדיות התחרותשמעמיקות את מקומיות  מס יוזמותולמוע  תהמס הבילאומי ערכתלמ

 OECD-הארגון מזכ"ל  2022. ביולי 2023-כווה במקור ל כיסתה לתוקף של רפורמת שי הדבכים

מדיות רבות  .2024-ככל הראה ל ,תידחה הרפורמה במלזיה שהתחלת G20-הפורום דיווח לישיבת 

-ההפיץ  2023באמצע  17.קיקהועיגום בחדבך השי המ GloBE-הבתהליך אימוץ כללי החלו כבר אז 

                                                            
, זמין בכתובת: BEPS -בושא פעולות להתמודדות עם שחיקת בסיס המס והסטת רווחים  OECD-ראו אתר ארגון ה   12

actions-https://www.oecd.org/tax/beps/beps.  
  : OECD-ה באתר ארגון) inclusive frameworkהמסגרת המכילה ( חברותשל  מתעדכת הראו רשימ   13
-beps-on-framework-issues/beps/inclusive-https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy

composition.pdf. 
 ).2020עברית ראו הכלכלן הראשי (לסקירה תמציתית ב   14
15  Yellen picks notable experts to join the US Treasury’s digital tax talks”,  “

-join-to-experts-notable-picks-https://www.internationaltaxreview.com/article/b1qfh1hw0xy7z2/yellen
, 05/02/2021talks-tax-digital-easurystr-us-the.  

16    )b(2021OECD .  
17   OECD (2022a).  
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OECD  לאומיאת ההסכםדבך הראשון הבילגבי סכום א׳ של ה )MLC Amount A the(.18   ,עד כה

מסה קריטית  על ידי היתן אשרורלתוקף ב להיכס עתיד הואה בילאומית, ופתח לחתימ טרםההסכם 

 לגבי כלל לאומיגם את ההסכם הבי OECD-ההפיץ  2023באמצע  במסגרת המכילה. חברות של מדיות

ומדיות מתפתחות  2024הסכם זה פתח לחתימה בספטמבר  .)STTR MLI(י מהדבך השSTTR -ה

-של כללי ה) Commentaryלדברי הפרשות (עדכית גרסה הופצה  2024באפריל  .עליו החלו לחתום

GloBEדבך ל , ביחסיה19.ש  

הפועלות לאומיות -של חברות רבהמכריע מספר ה לאורבין השאר —המדיה החשובה ביותר

צות . התגדות ממשלת ארצות הבריתהיא אר ת שי הדבכיםאימצה את רפורמשטרם —בחסותה

ממשל ההרפורמה. בפרט,  משמעותית של התקדמותבאותה העת מעה  2020–2017בשים  הברית

 התגד, וצות הבריתודרש התאמות והקלות שוות לחברות הרשומות באר הראשוןהקודם התגד לדבך 

השיא  כיסתו של. לפיכך, עם צות הבריתראחברות ב על להפעלת כללי הדבך השי באופן דומה גם

או ידרוש  שוב להתגדי הממשל האמריקאי כי יש להביא בחשבון את האפשרות ,טראמפ לכהוה שייה

קידום הרפורמה. מסמך זה מתח את הרפורמה והשלכותיה בהחה שהיא צורך ל התאמות וספות

  הוכחית. המתכות ו/או תתבסס על תתקדם

  

  )Pillar 1הדבך הראשון (  3.1

ממוסים המקום בו כלכלי לבין את הקשר בין המקום בו וצר ערך  חזקל ועד, P1, הדבך הראשון

ים מוסמהיסוד האחראים לקביעת המקום בו  עקרוותפעילות יצירת הערך. אותה הובעים מרווחים 

 זיקה , מתבססים על מושגים כמועקרוות אלו .התגבשו בתחילת המאה הקודמת רווחים בילאומיים

)nexus( ה את הזכותחברה זרהרווחים עסקיים של למסות , שבהתקיימותה, למשל, מקבלת מדי, 

עקרון מחיר כמו גם  permanent establishment(,20מוסד קבע ( בתאי שאותה חברה הקימה בתחומה

. מתאגיד האם שלה באופן מובחןבכל מדיה  חברהעסקאות של התייחסות להמאפשר, בין היתר, השוק 

עידן המאפייי  בהלימה עםמתקשים להיות  של המיסוי הבילאומי אלומסורתיים כללים כאמור,  ,אך

וחלק יכר מהמוצרים באמצעות פעילות פיזית מועטה או אפסית, אף  רווחים מופקיםהדיגיטלי, כאשר 

-יידע, קיין רוחי או כס בלתמתבססים על ההון המשמש לייצורם מ כמו גםהשירותים המסופקים מו

, בין בעידן הדיגיטליעקרוות המיסוי הבילאומי המסורתיים מאותגרים במיוחד מוחשי אחר. וכך, 

הדבך הממחיש את אופן פעולת לחישוב ( עסקית בילאומיתפעילות מרווחים  ייחוס בהקשר שלהיתר 

  .)1ראו ספח  הראשון בהקשר זה

זכות מיסוי חדשה  דבךמייצר ה ,מזה מאה שה בפעם הראשוהעוצב כפתרון לבעיה זו.  הדבך הראשון

(פדיון של  ורווחיות במיוחדגדולות  לאומיות-רב חברות של העסקיים רווחיםחלק מה המשייכת מחדש

שיצרה את אותם  הכלכלית פעילותה צרכה ןשוק בההיעד או המדיות ל מיליארד אירו ומעלה) 20

 ,יםהרלווטיות לפעילות העסקית הבילאומית דומ מדיותבהמס  וחוקי שיעורבמקרים בהם  .רווחיםה

                                                            
18    OECD (2023e).     
19    (2024b) OECD.  
מוסד קבע היו מקום עסקים קבוע דרכו מתהלים באופן רציף חלק מעסקי החברה, כולל סיפים, משרדים, בתי חרושת,    20

הבילאומית לגבי מוסד הקבע היא שהמוסד יוהל פיסית בתוך שטחי המדיה אספקת שירותים וכדומה. לרוב, הדרישה 
 למשך חצי שה או יותר.
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מדיה בזהות האלא רק  הרלווטי לאחר השיוך מחדש, בסכום המס מהותי (אם בכלל) לא צפוי שיוי

-לפעילות העסקית הרלווטיות שוים במדיותהמס  וחוקי שיעורבמקרים בהם לעומת זאת, . הממסה

-יושת על התאגיד הרבאשר , שיוך מחדש של שיעור מהרווחים יורגש גם בהיקף המס הכולל בילאומית

ובתחומי שיפוט המאופייים במדיות  תקייםלאומי. כך, למשל, כאשר מיסוי הרווחים המקורי ה

על עובדים  ההוצאביחס למאוד  רווחים עסקיים גבוהיםח של ודיובו בשיעורי מס מוכים עד אפסיים

שיוך מחדש של שיעור מהרווחים העסקיים יוביל לעלייה בחבות המס הכוללת  במקרה כזה,וכסים. 

  לאומי.-של התאגיד הרב

, תחת הסדרי הדבך לאומי מתבצע-שיוך מחדש של שיעור מהרווחים העסקיים של התאגיד הרב

, בתאימות יוצר זכות מיסוי חדשהוהעיקרי הראשון  הצעד: מרכזיים צעדים מספרבאמצעות  הראשון,

פועלות  בהן או ״שוק״ ת ״יעד״ומדילומקצה אותה  ,ביותרוהרווחיות לאומיות הגדולות -לחברות הרב

היעד או בין מדיות  חולקוי) 4, כמפורט באיור סכום א׳הרווחים למיסוי (. לאומיות-רבחברות אותן 

ההכסה המופקת באותן מדיות, מיקום צרכי הקצה, היקף כולל למספר קריטריוים,  שוק, בהתאם

(רווח  לאומיות-רבהחברות השל  העודף ווחהרמ %25 פן מעשי,באו 21.הרווחים ומיעת כפל מסגובה 

דבר  .)סכום א׳( או שוק עדיהת ובמדי) יועבר למיסוי , כהגדרתו בכללי הדבךמהפדיון 10%העולה על 

 , בסיבות האמורות,מס לצורכי וכחות פיזיתל המסורתיתה דריש, את ההלכה למעשה זה מייתר,

 להיות ממוסים ממשיכיםאבל, הרווחים הותרים, . וממיר אותה במיסוי על בסיס מקום יצירת ה״ערך״

של המס במידת מה את תח מרחיב הדבך הראשון למרות ש . דהייו,תחת כללי המיסוי המסורתיים

 החברות מפיקות ההכסה התושבות שלעל חשבון מדיות מתפתחות בעיקרן, , או שוק מדיות היעד

זכויות המיסוי  מרבית חולשות עלהאחרוות גם תחת כללי הדבך הראשון, , (רובן מפותחות)

   .םהגזרים מה תקבולי המסגם על ובהתאם  רווחים עסקיים, בגיןהבילאומיות 

  

                                                            
לאומית חייב להיות פדיון שתי -יודגש כי על מת שיקצו למדיה זכויות מיסוי תחת סכום א׳ מלכתחילה, לחברה הרב   21

מיליארד אירו, רף הפדיון יהיה  40-מ מוך מקומי גולמי למדיות עם תוצרשל לפחות מיליון אירו באותה המדיה. 
 אירו. 250,000
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  בהתאם לדבך הראשון םוחלוקתלאומיות -רבחברות דיאגרמה סכמטית של רווחי : 4 איור

  )סכום א׳(

  

  

לקדם וודאות ופשטות במיסוי בילאומי, על ידי הכרה ועד  (סכום ב׳) בדבך הראשון השי מרכיבה

קביעת באמצעות . ההכרה מתבצעת בהוצאות שיווק והפצה מסוימות במסגרת מגון מחירי ההעברה

לתמחור ההוצאות והגדרת המסמכים הדרשים לתהליך. ביגוד לסכום א׳ המכוון  מוסכם בסיס

 במיוחד, סכום ב׳ פתוח לכלל החברות, אך מיועד, במיוחד, להקל ורווחיות גדולות לאומיות-לחברות רב

לצמצם עלויות כך , וגביית מסיםב, המתקשות מוכים על מדיות בעלות משאבים אדמייסטרטיביים

והוא שולב  סכום ב׳,את הפרטים הסופיים של  OECD-ה פרסם ארגון 2024בפברואר  .גבייה וציות

  22בושא מחירי העברה. ארגוןבהחיות ה

, גם שועד יישוב סכסוכיםמחייב של מגון כולל  הראשון במסגרת הדבך ,והאחרון ,השלישי מרכיבה

רחב יותר ממגמה כחלק  .יםרווח למוע מיסוי כפול של , כמו גםבילאומיהוודאות במיסוי ב הוא, לתמוך

 מיסיםלבטל מחויבות  לדבך הראשון המצטרפותמדיות , כפל מסזו, של הגברת וודאות ומיעת 

, מלבד מסוג זה מסים חדשים הטיללמ להימעו דומיהם,ו )DST( על שירותים דיגיטליים קיימים

  סוכמו במסגרת הרפורמה.שיההסדרים 

של  שתי עם מחזורבמיוחד, גדולות  לאומיות-רבחברות  100-כהדבך הראשון צפוי לחול תחילה על 

מגזרים עסקיים מסוימים, מוציא מתחולתו  דבךהבגרסתו הוכחית,  .רואימיליארד  20לפחות 

חשיבותה של רפורמת . ועל אף חברות פיסיותומשאבי טבע חברות להפקת כגון באופן גורף, שהוחרגו 

, כולל בהתייחס לדבך הראשון ה הכלכליתתהשפעמורכב להעריך את  בשלב זה עדייןשי הדבכים, 

                                                            
22    OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2022.   

חברה הרווחים ״רגילים״ של 

מוגדרים בדבך לאומית. -רבה

 עד בגובה שלהראשון כרווחים 

תשואה. ככלל, רווחים  10%

אלה ממוסים במדית התושבות 

לאומית, אלא -של החברה הרב

אם מתגבש מוסד קבע במדיה 

 אחרת

-החברה רב רווחי

מעל  לאומית,

הרווחים ה״רגילים״. 

רווח כזה מכוה תחת 

הדבך הראשון 

residual or non-

routine profit .

 להלן: רווח עודף

מהרווח העודף של החברה  25%

לאומית יחולק מחדש -הרב

וימוסה במדיות ״יעד״ או 

״שוק״ תחת הדבך הראשון 

 (סכום א׳)
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שקעות ה, מסיםהגביית  בהקשר של ך גםים קיימים, כאומדלגבי הזהירות  דרשת. בהתאם, ומרכיביו

  רווחים. הסטת ו

י סכום א׳ של הדבך הראשון. הערכות גבהערכות עדכיות ל OECD-ה ארגון פרסם 2023באוקטובר 

לאומית -כפי שפורסמו בטיוטה לאמת המס הרב אלה מתייחסות לגרסה האחרוה של הסדרי הדבך,

תחת הערכות אלו, בהתבסס  23), כמו גם לתוים עדכיים ומדויקים מבעבר.MLC-שהוציא הארגון (ה

-, ביחס לכUSDמיליארד  204.6, סכום א׳ עתיד לחלק מחדש רווחים גלובליים בשווי של 2021על תוי 

הכסות אלו  USD.24מיליארד  31.7-17.4-ה עולמית של כלאומיות, ולהיב תוספת גביי-חברות רב 106

, הגם שבשלב םודומיה )DSTממסים על שירותים דיגיטליים (פוטציאליות על חשבון הכסות  יבואו

 ,2022משת  OECD-ה של ראשויות סימולציות לפי, בישראל מועטות בלבד.הכסות ב זה מדובר

 0.05%( .שהלבד לב דולרמיליון  60עד  6-בכ בעקבות הדבך הראשון לגדול יםצפוימס החברות  תקבולי

  . מהכסות מס חברות) 0.5% -

  

 )Pillar 2הדבך השי (  3.2

 לאומיות-חברות רבשל  עסקייםרווחים חזק את הקשר בין מיסוי א ליההדבך הראשון מטרת בעוד ש

 השיתל היאהדבך השי , מטרת לרווחים אלהלמקום בו צמח הערך המיוחס  במיוחד ורווחיות ותגדול

ת ולאומי-רבה ותחברהשרווחי  , על מת לוודא15%מיימלי בשיעור של גלובלי מס חברות אפקטיבי 

 לאומית-חברה רב במקרים בהםלשם כך,  .פועלותהן בו בכל מקום בעולם  הפחות בשיעור זכל הלימוסו 

למס אפקטיבי את המס הדרש להשלים זכות ה, -15%מוך מה שיעור אפקטיביבמדיה כלשהי תמוסה ב

הציב גבול ל זאת במטרה. לאומית-חברה רב אותה פועלת עבור למדיה אחרת בהת 15%של בגובה 

לייצב את כפועל יוצא וושחיקת בסיס המס, הסטת הרווחים  לצמצם את, בילאומיתהמס התחרות ל

  . ממס החברות העולמית הגבייההגדיל את למערכת המס הבילאומית ו

רף , אירו מיליון 750עם פדיון שתי עולמי מאוחד של לפחות  לאומיות-חברות רבחל על  הדבך השי

 שי מגויםבאמצעות  פועל , והוא)אירומיליארד  20( זה שקבע בדבך הראשוןמ מוך משמעותית

  :משלימים

את הכללים קובע : מגון זה (GloBE)שחיקת בסיס המס" הסיכול הגלובלי ל מגון"  ) 1(

בה החברה  בכל מדיה ,לאומית-רבהחברה ה המושת עלשיעור המס האפקטיבי  לחישוב

המגון . 15%-שיעור מוך מה הדרש במקרים בהם משליםהמס ה פועלת, כמו גם היקף

את  , יחדיו,קובעיםה )UTPR-ו IIR ,QDMTT,( מרכזיים ועוד אחד לווה כללים ישכולל 

מטרתו והשי, דבך הלב זהו האופן בו יבוזרו זכויות המיסוי המשלים למדיות הרלווטיות. 

 לפי ההערכות הקיימות היום, .15%של גלובלי מיימלי מס חברות אפקטיבי שיעור להביא ל

תחת  ישראלוהמשמעותי ביותר למדית הרלווטי  המיסוי מגוןאת  מהווה GloBE-ה

  .רפורמת שי הדבכים

                                                            
23   Delpeuch et al. (2023) ,יתוח למודל(מתייחסים  15–9 בעמודיםייר של הים(מתייחסים  20–16 ובעמודים), התול 

  ).הייר מתבסס עליהם
  ).בהרחבה בתוצאות(דים  83–23, 8 בעמודים, שם   24
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 מגוןכלל מקדמי ל): ”STTR ,The “Subject to Tax Ruleכפיפות לכלל המיסוי" (הכלל ״  ) 2(

תשלומים מקור הפקת ההכסה להשלים את המיסוי על מאפשר למדיות ה, GloBE-ה

-מ מוךה בשיעור התשלומים ממוסיםכאשר  ,בין חברות קשורותמסוימים בילאומיים 

 .לא על בסיס רווח ,פדיוןממסה על בסיס ו מכוון בעיקר למדיות מתפתחות, מגון זה .9%

. לפי הערכות GloBE-ה מגוןערכי המיסוי הם ומיליים, לא אפקטיביים כמו לגבי לכן 

מכוח  הטבותתשלומים הזכאים לגבי , מגון זה רלווטי בעיקר לבישראלרשות המסים 

  .עידוד השקעות הוןלחוק ה

  

   (”GloBE“) - 1מגון  3.2.1

 בכל מדיה, לאומית-רבהחברה ההמושת על שיעור המס האפקטיבי בחישוב  יםעוסק GloBE-הכללי 

חבות המס המשלים משקללים הכללים את , 15%-שיעור זה מוך מ פועלת. במקרים בהם החברה בה

הזכות  אופן חלוקת , כמו גם את15%-, על מת להשלים את טל המס האפקטיבי להחברה תחול עלר שא

תוצאת המס המתקבלת ביישום כלל  זו מתבצעת באמצעותה חלוק 25.תמדיוהבין למיסוי המשלים 

עבור מיסוי תשלום הכלל ו )IIRהכסה (הכלל הכללת  ),QDMTTהמיסוי המקומי המיימלי המשלים (

-ותחומי שיפוט אחרים בהם מושת מס אפקטיבי המוך מ מסמאלץ מקלטי המגון  .(UTPR)חסר 

 המס שיעור את להעלות(באופן גורף, או בצורה המכוות לחברות או לפריטי הכסה מסוימים),  15%

ך ביושת תחת הסדרי הדר שאו המס המשלים בעל מת למוע מצב , 15%-ל לכל הפחות האפקטיבי

  . לאומית-הרב הפעילות של החברהבמדיה אחרת בשרשרת הבעלות או  יגבה

משלים המס כצעד ראשון את ה בחרו להשיתיהסדר הדבך השי, את  שתאמצהמדיות ההערכות הן כי 

, מצאת חייבת במס משלים לאומית-רב חברה במקרים בהם . באופן זה,)QDMTTמקומי (המיימלי ה

הממוסים בחסר, ולא למדיות  מקומיים חבות המס תותב לטובת המדיה בה צומחים אותם רווחים

    .אחרות

  :GloBE-ה מגון תדוגמא מפושטת להמחש

 10מרוויחה , ב׳-ופועלת במדיות א׳ ו' רשומה במדיה בה X לאומית-ה רבחברהיחו כי 

 מס החברותעוד היחו כי שיעור . 'במדיה ב USDמיליארד  5-ו 'אמדיה ב USDמיליארד 

חברה  ,בהתאם. ב׳במדיה  20%על ו ,10%עומד על ' במדיה א Xהאפקטיבי שמשלמת חברה 

X מיליארד  1 של משלמת מס חברותUSD ה אומיליארד' במדי USD וסף ה בבמדי.'  

איו עומד ברף המיימלי  Xחברה ימצא כי מיסוי , בהחה שהסדרי הדבך השי יכסו לתוקף

בשיהם כאשר , ומכאן יתאפשרו שי ערוצים עיקריים. א׳אפקטיביים במדיה  15%של 

  : USDמיליארד  0.5-עולים ב Xל חברת ע החל המצרפי תשלומי המס

                                                            
לטובת חישוב  במדיה תאגידיותיחידות ההר הרווחים ותשלומי המס של וביחזה מתבצע ברמת המדיה, על ידי  שיקלול   25

שיעור חישוב גישות אפשריות אחרות, כגון בשוה מ. זאת )Jurisdictional blendingהמס האפקטיבי הרלווטי בתחומה (

חיבור הרווחים והמסים של החברה או ) Entity blendingלאומית (-של החברה הרבויחידה לכל יחידה  המס האפקטיבי
  .)Global blending(לאומית בכל העולם -הרב



18  

 

 מטילהאו  15%-ל Xהמקומי האפקטיבי המושת על חברה מעלה את שיעור המס ' אמדיה  .1

במקרה זה . 15%עד לגובה מצטבר של ) QDMTT(מס משלים מקומי מיימלי  על החברה

 '.במדיה ב USD ומיליארד' אמדיה ב USDמיליארד  1.5תשלם מס של  Xחברת 

חברת  ,במקרה זה. Xלאומית -המקומי המושת על חברה רב חברותהלא מעלה מס ' אמדיה  .2

X  תשלם מס של מיליארדUSD ה בדרש בגובה אבל חבות המס , 'אמדי0.5של המשלים ה 

תגבה במדיה  ,במדיה א׳ 15%על מת להגיע למיסוי מיימלי אפקטיבי של , USD מיליארד

יוותר בגובה של מיליארד  Xהמס של חברה  תשלום, כך .UTPRאו  IIR-ב׳ באמצעות כללי ה

USD ה א׳מיליארד  1.5-עלה ליא והאך , במדיUSD ה ב׳במדי. 

-מקדמי לכלל כאמור  מהווה STTR-כלל ה, של הדבך השי כאשר לפי סדר הקדימויות

GloBE ,ולאחריו באים בסדר היררכי יורד כלל ה-QDMTT ,IIR ,ו-UTPR.  

  

כללי  תבססת עלהיא מבכל העולם,  לאומיות-חברות רברפורמת שי הדבכים חלה על כיוון ש

 בהתאם, מדיה ומדיה.בכל  המס המקומיים יכללעל ולא ), IFRSמקובלים (הגלובליים החשבואות ה

מפורטת של תהליך  ודוגמא רלווטיים מושגים(ל כדלהלן והי המשלים המס חבות קביעת תהליך

 :) 2ספח ראוחישוב ה
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כולל פריסת המבה התאגידי של החברה במדיות  , לאומית-זיהוי חברה רב) 1
סיפים וכדומה, מוסדות קבע, חברות בות, א זיהוי חברת האם"ז. העולם

  GloBE-לאומית באופן מותאם לכללי ה-של החברה הרב) הפסד(חישוב רווח ) 2
לאומית-בכל מדיה בה פועלת החברה הרב

  GloBE-לפי כללי ה) adjusted covered taxes(חישוב מסים מכוסים מתואמים ) 3
לאומית-בכל מדיה בה פועלת החברה הרב

לאומית בכל מדיה בה היא  -חישוב שיעור המס האפקטיבי של החברה הרב) 4
באמצעות חלוקת סך המסים המכוסים המתואמים של החברה  ) ETR(פועלת 

-במדיה מוך מ ETR-אם ה). 2(בסכום הרווח המתואם הרלווטי ) 3(במדיה 
יכולה להתגבש חבות מס משלים, 15%

של אחוז מסוים  ) גריעה(ישה הכרה , כחלק מחישוב חבות המס המשלים) 5
אשר רק מעבר להם תידרש  , מהוצאות השכר וערך הכסים המוחשיים של החברה

)SBIE" (מגן המס על פעילות פיזית"הכרה זו מכוה . החברה לחבות מס משלים

על מת להגיע  ) 2(לאומית -גרע מהרווח המותאם של החברה הרב) 5(מגן המס ) 6
במקרים בהם מתקבל רווח  . בחשבון לצרכי שקלול המיסוי המשלים שילקחלרווח 

לא מתגבשת חבות מס משלים, בערכים שליליים או אפסיים

אותו רווח מוכפל בהפרש בין  , מתקבל בערכים חיוביים) 6(כאשר הרווח בצעד ) 7
אחוזים לשיעור המס האפקטיבי המושת על   15שיעור המס הגלובלי המיימלי של 

זאת על מת להגיע לחבות המס המשלים  ). 4(לאומית במדיה -החברה הרב
לאומית חבה באותה מדיה-שהחברה הרב

יש לקזז את סכום  ) QDMTT(במקרים בהם קיים מס משלים מקומי מיימלי ) 8
GloBE-המס המשלים המקומי מחבות המס המשלים בהתאם למגון ה

או שותרת  , או שהיא איו מופעל, במקרים בהם לא קיים מס מקומי מיימלי) 9
חבות המס המשלים הותרת של החברה  , חבות מס משלים חיובית לאחר הפעלתו

UTPR-ו IIR-לאומית מחולקת בין המדיות הזכאיות על ידי הפעלת כללי ה-הרב

גובות אותו GloBE-המדיות הזכאיות למס משלים תחת מגון ה) 10
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 )Income Inclusion Rule )IIRכלל הכללת ההכסה 

 IIR-הכלל  ,לאומי ביחס לכל אחת משלוחותיו-בתאגיד הרב חבות מס משלים במקרים בהם מתגבשת

חברת ל(דהייו,  לאומית-ל החברה הרבשכמה שיותר קרוב לראש שרשרת הבעלות  זומעביר חבות 

של  הסופית-ישות האם כאשר ,כלומר. Top-Downיושם בגישת מהחל מאותה קודה הכלל . האם)

תחת כלל , חבות המס המשלים השי דבךהכללי מה על וחתהממוקמת במדיה לאומית -החברה הרב

במדיה  מתממוקהסופית -ישות האםו. במקרה המשלים סאת המתגבה ש למדיה זור ועבת IIR-ה

המס המשלים  ייתגבהזכות ל, בפועל םמה אך איה מיישמת אותומה על כללי הדבך או חתוחת איהש

. אם גם מדיה זו לאומית-הרב החברההבאה בשרשרת הבעלות של ישות למדיה בה יושבת הברת וע

רדת במורד ממשיכה למס המשלים גביית ה, הזכות להסדרי הדבךמיישמת את חתומה ו/או איה 

 באותם מקרים בהםגם  ושתמיימלי יגלובלי אפקטיבי מס כי להבטיח על מת אבל, ת. שרשרת הבעלו

חתומות על או  איןשבמדיות ממוקמות  לאומית-החברה הרב הבעלות של כל החברות במעלה שרשרת

-ה – גיבויכ המשמש GloBE-כלל וסף במסגרת מגון ה OECD-יצר ה, מיישמות את כללי הדבך

UTPR.  

 )RuleProfits Undertaxed  )UTPRכלל התשלום עבור מיסוי חסר 

איו מיושם חלקית או  IIR-הכלל  בהם מקריםאותם ב מטפל הוא. IIR-כלל משלים ל מהווה UTPR-ה

 לאומית-החברה הרבשל  שרשרת הבעלותמעלה ב אין חברות אשרכמופעל. כך הדבר, למשל, 

 כך גם באותם .כללי הדבך, אלא רק חברות בות במדיות אחרותממוקמות במדיות שחתמו על ה

 מה על הסדרי הדבךוחת לאומית-הרב הסופית של החברה-המדיה בה יושבת ישות האםמקרים בהם ב

מקצה  , הכללUTPR-הכלל  עם הפעלת .15%-מ המוךמשלמת מס חברות אפקטיבי עדיין חברה האך 

בהתבסס המצאות במדיות ההסכם, זאת  אחרות במבה התאגידילחברות  את חבות המס המשלים

חלוקה זו ועדה . לאומית-החברה הרבמספר העובדים ובכסים המוחשיים של היחסי בחלקן על 

טובים הם הלגביהן סיכויי הגבייה  גביית המס המשלים באמצעות אותן חברות ומדיותאת להבטיח 

פשוט למדידה בילאומית,  ןתו מהווה מוחשייםהכסים המספר העובדים ובוסף, קריטריון  .יותרב

   לאומית.ה-רבההן למדיות והן לחברות  ליישוםיחסית  , וברורCbCr-אמצעות המדווח בבאופן יחסי, ה

 לאומית,-החברה הרבבו פועלת כל תחום שיפוט לגבי  יישומיפוטציאל  קיים UTPR-כלל הלבאופן זה, 

) כמו גם באמצעות כל אחת מהישויות QDMTT-בגין רווחים זרים ולא רק מקומיים (כמו בכלל ה

לאומית (לא רק חברת האם, או חברה המצאת בראש -הקשורות במבה התאגידי של החברה הרב

בעו קי UTPR-הפעלת כלל ההתוצאות במסגרת ). בוסף, IIR-ההיררכיה התאגידית, כמו בכלל ה

, על אף היתרוות הקיימים עקבות זאתב למאפייי החברות הרלווטיות לגביהן מיושם הכלל. בהתאם

 מכיסות מורכבות יישומית ופוליטיתתכוות אלה , GloBE-איטגרלי ממגון ה חלקכ UTPR-הבכלל 

. אולם QDMTT-הו IIR-ה יכלל לעומת ,שויםה שיפוטהבין תחומי  וגברמ תיאום ומחייבות ,למגון

 בהחהלהיות צר יחסית,  זה בשלב צפוי GloBE-ה מגון במסגרת UTPR-בפועל, היקף היישום של ה

  .לפיו ייושמו אכן, לו קדימות מקבליםה ,IIR-ו QDMTT-ה כלליש
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   Qualified Domestic Top Up Tax 26 (QDMTT) כלל המיסוי המקומי המיימלי המשלים

, GloBE-ה מגוןהמוטמעים ב UTPR-ו IIR-ה כללי את רק לאשי הדבכים כוללת בחובה  רפורמת

 ממגון איטגרלי חלקכ מופיעה), QDMTT( המשלים המיימלי המקומי המיסוי כלל אתאלא גם 

 לגבילאומיות, -רב חברות על המושת משלים מקומי למיסוי מתייחס הכלל. מיימליה הגלובלי המיסוי

שתהייה בהלימה עם עקרון המיסוי  ההצמיחו, על מת להגיע לתוצא אלו שחברות מקומיים רווחים

, איו מבטל QDMTT-ה כלל תחתשיושת  ככלמקומי כזה,  יסוי. מהשי מיימלי של הדבךההגלובלי 

, אלא מאפשר, בסיבות מסוימות, UTPR-ו IIR-כללי ה באמצעות שתחושבאת חבות המס המשלים 

 כאשר, למשל, זה באופן. אחריםה הכללים שילקזז את המס שגבה תחתיו מחבות המס הדרשת תחת 

 מיליון 100עומדת על  X במדיהרווחים מקומיים שצמחו  על לאומי-רב תאגיד של המשלים המס חבות

USD הומדי ,X  ה דרישות עםמשיתה מס מקומי משלים באותו הגובה, בהלימה-GloBE ,המס חבות 

 IIR-ה כללי, ולא תגבה על ידי USD 0 על עמודת המס המקומי המשלים קיזוז לאחר תהסופי המשלים

  UTPR.27-וה

  

 Subject To Tax Rule (STTR) - 2מגון  3.2.2

חברות הרשומות רווחים עסקיים של כי  עקובהסטדרטי מרבית אמות המס הבילטרליות כוללות סעיף 

הוא מדיה  רווחיםמקור ה כאשר גםימוסו רק במדיה א'  ,מוסד קבע במדיה ב' איןלהן  ,במדיה א'

באותם אבל, לאור הרפורמה במיסוי הבילאומי, . א'במדיה המושת ללא תלות בשיעור מס החברות ו ,'ב

של הדבך  -GloBEגון ה, מ-15%מוך מאפקטיבי הבשיעור ממוסה לאומית -רבהחברה ה מקרים בהם

המיוחס  GloBE-לעומת מגון ה. דרשים 15%אותם לעד מס משלים באת החברה  השי מחייב

 ,הפקת ההכסה ת מקורועם מדי , בתאים מסוימים,ועד להיטיב STTR-מגון הלרווחים עסקיים, 

  .ספציפייםתשלומים בסוגי ו תומתפתח ותמדיב מדוברכאשר זאת 

מאפשר למדיות מתפתחות למסות במקור סוגים מסוימים של תשלומים  STTR-הביתר פירוט, כלל 

ופעל ברמת התשלום, מ כלללאומית. ה-חברה רבלאותה  קשוריםה עסקאות בין צדדיםבבילאומיים 

הסטת רווחים פעילויות של חשופים במיוחד לההעברות ועל סוגי תשלומים  וחל ,לא ברמת החברה

ותשלומים בעבור שירותים  דיווידדים, : תשלומי ריבית, תמלוגים, כגון)BEPSושחיקת בסיס המס (

 המקורמדית  ,9%-מ הומילי מוך סהמשיעור בהם שבמקרים , STTR-כלל הקובע כאן,  .עסקיים

שמציב כלל  הרף. )top-up( זהעד לרף  רלווטיה במקור שישלים את שיעור המסתשלום רשאית לגבות 

הוא מס  STTR-כיוון שהמס ב . זאתGloBE-הבמגון  -15%מוך מה וילגבי שיעור המס ה STTR-ה

מגון כמו בהחברה  רווחיכלל ולא מס אפקטיבי על  הספציפית הפדיון מהעסקהעל  אםוסטטוטורי מת

                                                            
 ).Tax Safe Harbour Domestic Minimum Top Upלפעמים גם מגן מיסוי מקומי משלים ( אקר   26
. באותם מקרים, למשל, בהם GloBE-ה כללי עם בהלימה הושתה המשלים המקומי המס שחבות בהחה כאמור זאת כל   27

חבות המס המשלים שוקללה תחת כללי המס המקומיים, ולא תחת כללי החשבואות הפיסית, תיתכן יתרת גבייה, גם 
  .שליםקומי מהמ המס חבותלאחר קיזוז 
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לצורך חישוב המס תחת כמיסים אפקטיביים  מוכרים STTR-ה תחת כללמס התשלומי  GloBE.28-ה

 . אליובקדימות כאמור יופעל  STTR-וה ,GloBE-מגון ה

 תחברה ששיעור המס האפקטיבי שלה במדישהוא שיתכן ההבדל בין שי המגוים אחת התוצאות של 

במדית מקור התשלום.  STTR-תהיה עדיין חייבת במס משלים לפי ה או יותר 15%הוא  מקבל התשלום

במדית מקבל התשלום  STTR-זאת במקרה שהחברה מקבלת הטבות מס על סוגי תשלומים הכללים ב

מדית מקבל התשלום  .9%-שלה על תשלומים אלו הוא פחות מ אםומתהסטטוטורי המס כך ששיעור ה

 במדית המקור. STTR-איה חייבת לתת זיכוי מס על תשלום המס המשלים לפי ה

-של ארגון המדיות המסגרת המכילה  ל ידיע 2021שת ב אושרשלגבי רפורמת שי הדבכים  סדרהה

OECD ות על כי הקובע מפורש סעיף  כוללות  שחתמו עלמדיות מתפתחותמס אמבילטרליות עם מדי 

על ידי  אם יתבקשו לעשות זאת ,לאמות הללו STTR-הכלל את להוסיף  החברות במסגרת המכילה

לשות  על מת עצמאי שא ומתןמ הללמתפתחת הצורך של כל מדיה ע בכך מ .אותן מדיות מתפתחות

וסח אמ ייה יזומה של המס עליהן היא חתומה תואתוי זה עדיין דורש פה. אבל, שימתפתחתה המדי ,

  29.ולא ייעשה באופן אוטומטי

בעלות יכולת אדמייסטרטיבית  מדיותבמיוחד  ,למדיות מתפתחותכאמור מופה  STTR-הכלל 

מקדם, הכלל . שי הדבכים רפורמתל תוהצטרפמוכה, על מת לאפשר להן תאים וחים (ככל היתן) ל

 low-ו no taxation (צמצום , מיסוי רוחבי ואחיד של הכסותGloBE-באופן משלים למגון ה

taxation(ועד, ו  ת בסיס המס שלולתמוך בהגיתן,  תמדילאומית רחבה, ככל הולקדם הסכמה בי

גופים ממשלתיים, , גם פה GloBE-הקשר של כללי הכמו בבילאומי. הלרפורמה המתגבשת במיסוי 

 .תחולהמ מוחרגיםארגוים בילאומיים, קרות השקעה, קרות פסיה וארגוים שלא למטרות רווח 

. )STTR )STTR MLC-הליישום כלל  בילאומיהההסכם את  OECD-ההפיץ ארגון  2023באמצע 

   30.עליו לחתוםבשלב זה ומדיות מתפתחות החלו  2024סכם פתח לחתימה בספטמבר הה

  

  דיון ברפורמה 3.2.3

 הצפוי להשפיע משמעותית על הכלכל ,המוטמע בומיימלי ההגלובלי מיסוי במיוחד רכיב ה, השידבך ה

 סטתלאומיות גדולות מה-מיימלי היא להרתיע חברות רבהגלובלי העולמית. מטרה מרכזית של המס ה

שיעורי מס מוכים, ובכך לצמצם את התמריץ של מדיות להתחרות ב המאופייותרווחים למדיות 

 . תחרות זו מכוהוהטבות אחרות שיעורי המס פחתתפעילות עסקית באמצעות ההון ובייהן על משיכת 

תמודדות עם תופעת הסטת הרווחים ושחיקת מעבר להבהתאם,  ."מרוץ לתחתית" בספרות המקצועית

 םצפויה להשפיע על מגוון רחב של תמריצי בילאומיההמתגבשת במיסוי  , הרפורמהבסיס המס

 עלולה להצטמצם 15%-ממוך השיעור מס אפקטיבי ל ביאיםמש התועלת מתמריצים, בפרטמקומיים. 

  .להתבטלאו 

                                                            
 אחר הטבות מס על סוג התשלום המדובר ו/או לפי מקור התשלום. לאם הוא שיעור המס והסטטוטורי המתשיעור המס    28
  . .242014.8-מההישראלי ראו מכתב של רשות המסים בישראל לציבור הישומים  בהקשר בושא כווות להצהרת   29
sub-https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-. זמין בכתובת: OECD-ראו, אתר ארגון ה   30

parties.pdf-and-signatories-mli-issues/sttr/sttr .  
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באופן וולוטרי,  ואות הוא שמדיות יכולות לאמץ מיימליהמגון המיסוי הגלובלי יתרון משמעותי של 

ביגוד המשמעות האופרטיבית של הדברים היא ש. חיצוית חקיקה עליהן באמצעות הכפי ואי ואוה

, הדבך השי לאומית-ולכן מיושם באמצעות אמת מס רב חקיקתי רחב,לדבך הראשון, שדורש שיוי 

מץ ומיושם על ואמכבר  בהתאם הואבאמצעות חקיקה מקומית, ו צדדי-היות מיושם באופן חדיכול ל

של  למעשה, יישומו OECD.31-, בעיקר אירופאיות ומקרב חברות ארגון העולםב ידי לא מעט מדיות

-האת שיתוף הפעולה של מדיות  בעיקרדורש בפועל  מיימלי של הדבך השיהמגון המיסוי הגלובלי 

G20, ות אלו חפצות, במיוחד, לאומיות הגדולות-מהחברות הרב 90%-שם ממוקמות יותר מלהגן . מדי

ולתחומי שיפוט  את רווחיהן למדיות מסיטותשחק כאשר חברות הולך ועל בסיס המס שלהן, ש

   32שיעורי מס מוכים.באחרים, ככל שהם מאופייים 

-הרב , ברמת החברהאשר יושת תחת הדבך השי המשליםמס השל  סופיהסכום ה חשוב לציין כי

גביית כאשר  .UTPRאו  ,QDMTT ,IIR-באמצעות כלל ה גבההוא י צפוי להישאר זהה, בין אם ,לאומית

המס  כללי הדבך השי מעודדים,על פיו , כפי שמוךהמיסוי הבמדית  רחבתבצע באופן ת המס

מדיות. במקרים אחרים קשה יותר לחזות את השפעת הדבך השי. אותן בעיקר מבע י המשלים

 הטמעתבפעולה  תשתפה ת שי הדבכיםגם אם לא כל המדיות החתומות על רפורמבהקשר זה, 

להם. ממצאים ראשויים  לימהולפעול בה ,ם על ידי מדיות אחרותמ, הן דרשות לקבל את יישוםכלליה

-ב , כבר2022על פי דו"ח ההשקעות העולמי לשת כאשר . רחבאומי על יישום בילכאמור כבר מעידים 

פירוש הדבר  33.בחשבון במספר משמעותי של אמות למיעת כפל מס בין מדיות ההרפורמה לקח 2021

 .כבר בשים הקרובותהוא שהשפעה משמעותית יותר של הדבך השי צפויה להתרחש 

מיימלי של חברות, לבדו, צפוי להעלות את ההכסה הלפי ההערכות הקיימות, המיסוי הגלובלי  

אחוזי גבייה  8.1עד  6.5-ווה ערך לכשבשה,  USDמיליארד  192עד  155-העולמית ממס החברות בכ

העלייה בגבייה עתידה להתרחש בכל העולם, עם עליה  34מס החברות העולמי הוכחי.תקבולי ביחס ל

אלו המצאות בטווח הבייים, ואף פחות מכך במדיות כלכלות חזקות וחלשות, לעומת בגבוהה יותר 

—וכסים מוחשיים משכורותוצאה על מוצע העולמי לעומת המגבוה מה הרווחים המדווחיםבהן שיעור 

שם צפויה ירידה בגבייה. מתוך העלייה הכוללת בהכסה העולמית ממס החברות, המס המשלים תחת 

גבייה, ואילו שליש וסף צפוי להגיע ה תוספתעתיד להיות אחראי לכשי שליש מ GloBE-כללי ה

  כתוצאה (ישירה ועקיפה) מהירידה המשוערת בהסטת רווחים.

תוים אודות ב אבל, מחסורישראל צפויה להיות גדולה מזו של הדבך הראשון. הדבך השי על  השפעת

פועלות החברות ה אותן שלמדויק  יהויז מקשה על ןוהמבה התאגידי המלא שלה לאומיות-חברות רב

 תחברו אותן על תשפיעכיצד הרפורמה ברורה הערכה  גיבושעל  וכך בישראל אשר יושפעו מהרפורמה,

 חברותפועלות כמה עשרות  שבישראל היא ההערכה. פועלות חברותה בהן וספות למדיות בהתייחס

                                                            
31    IMF (2023) ,7עמוד ב.  
. בהקשר זה הועלתה G20-לאומיות, ובפרט מרבית החברות הגדולות ביותר, הן תושבות מדיות ה-מרבית החברות הרב   32

, על חשבון G20-מקדמת בעיקר את האיטרסים של מדיות הביקורת לגבי כך שהרפורמה הוכחית במיסוי בילאומי 
ביקורת משמעותית וספת וגעת להחרגות הקיימות כיום ליישום כללי הדבך, כמו גם לשיעור  .העולם מדיות שאר

, בעמודים Avi-Yonah & Kim (2022)). לדיון ראו, למשל, 15%המוך יחסית של מס החברות המיימלי האפקטיבי (
511-510.  

33   )2022a (UNCTAD.  
34   )ugger et al. (2024H . ,ידבך השתי של  צפוי, בכללותוהמיליארד 220-כלהשיא סכום ש USD . ראוOECD (2023d).  
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מסים כתוצאה מהדבך השי  מגבייתתוספת ההכסה  כאמור, כך שהשי מהדבך שיושפעולאומיות -רב

   .מז׳וריתדבך הראשון, אך עדיין לא הגדולה בהשוואה לזו של  להיות צפויה

, בין חשוב לציין כי הדבך השי אמור להיות מיושם במקביל לחקיקה האמריקאית הרחב יותר,בהקשר 

 ,)BEATחברות אמריקאי מיימלי ( ומיסוי) GILTIמוחשיים (-מיסוי הכסה מכסים לא היתר לגבי

מתייחסת להכסות מחו"ל של  GILTI-חקיקת ה 2017.35במסגרת רפורמת המס של שת  השהתקבל

כמו קיין  להסטה, יתים בקלותהמוחשיים -לא חברות בות בשליטה אמריקאית, במיוחד מכסים

למדיות  קשורים , וועד למוע העברת כסים ורווחים13.125%-ל 10.5%רוחי. המס ע בין 

לעומת זאת, מטילה , BEAT-. חקיקת ה21%שיעורי מס מוכים מהשיעור האמריקאי של ב המאופייות

ועלות הפ כדי להגן על בסיס המס האמריקאי ולמוע מחברות 10%של אמריקאי  חברות מיימלימס 

בשים האחרוות, למרות רפורמת המס הבילאומית  ,כאשר 36להסיט רווחים לחו"ל. בארצות הברית

 , ובמקביל אליה, החקיקה בתחום רק התעצמה בארצות הברית.OECD-המתגבשת בהובלת ארגון ה

ף בהתאם, חברות שאין עומדות בדרישות הסף של הדבך השי עשויות עדיין להיות מחויבות במס וס

במסגרת החקיקה האמריקאית, במקרים בהם הן או ישויות הקשורות אליהן פועלות בארצות הברית. 

, ייתכן שלחקיקה צות הבריתמכיוון שמרבית החברות הגדולות הפועלות בישראל רשומות בארלמעשה, 

 ה תמציתית שללסקיר 37האמריקאית תהיה השפעה משמעותית יותר על ישראל מאשר הדבך השי.

  .3ראו ספח  2022-) בCAMT-החקיקה בושא מס החברות המיימלי בארצות הברית (ה

  

   בישראל ובעולם המצב התקדמות הרפורמ .4

) QDMTTמיימלי (מקומי שישראל תטיל מס משלים על כך  הישראלי משרד האוצרהודיע  2024ביולי 

-חברות רבעל רווחי  שתהמס יו 38.הדבך השי, בהתאם לכללי 2026 המס החל משת 15%של בגובה 

יביא את שיעור המס האפקטיבי , ואירו או יותר מיליון 750לאומיות בעלות מחזור פעילות קבוצתי של 

-בדרך של הפעלת כללי ה ,גביית מס משלים עתידה להימע כך. 15%-ל ארץשהחברות הללו ישלמו ב

IIR ו-UTPR , ות אחרות.  ל ידיעלגבי פעילות החברות בארץעל פי הסבר משרד האוצר הוחלט מדי

עד . באופן דומה, בהמשך ת הושאאלא לבחון א ,UTPR-וה IIR-ה כללי את בארץלא לאמץ ש בשלב זה

 ארצות הברית 2022אוגוסט בלמעשה, . ת שי הדבכיםאימצה את רפורמ טרם צות הבריתכה אר

של  מיימליאמריקאי קובע שיעור מס חברות ה "Inflation Reduction Act of 2022 "-קה את החוק

                                                            
  ראו אתר רשות המסים האמריקאית. זמין בכתובת: TCJA-של חקיקת ה לסקירה   35

businesses-for-comparison-a-act-jobs-and-cuts-https://www.irs.gov/newsroom/tax. ה חקיקת לסקירת-
GILTI :ראו בכתובת 

.https://www.irs.gov/pub/irs-utl/global_intangible_low_taxed_income.pdf  
beat-utl/irc59a-https://www.irs.gov/pub/irs-לסקירה ראו אתר רשות המסים האמריקאית. זמין בכתובת:    36

overview.pdf.  
  .202), בעמוד 2022בק ישראל (   37
 ).2024( הראשי הכלכלן   38
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, אך בסיס המס ופרטיו שוים בדומה לרפורמת שי הדבכים קובע מס מיימליאומם החוק  %15.39

  .)3ספח כאמור (לפירוט ראו  הרפורמהמכללי 

חלקן יצאו בהצהרת כווות  עוצמות שוות.בבצורות ו ת שי הדבכיםלרפורמ הגיבומדיות רבות 

חלק  התקיו את ראשוית או כללית להתמודדות עם הרפורמה, חלקן פרסמו תוכיות מפורטות וחלקן

את התקדמות  ריםהסוק PwCראיית החשבון  חברת תויזאת לפי ( ם מקומייםחוקיבאו כל הרפורמה 

כון , OECD-שבהובלת ארגון ה המדיות החברות במסגרת המכילה 147מתוך  118-ל הרפורמה ביחס

בחקיקה מקומית את הרפורמה  אימצהקבוצת המדיות העיקרית ש 40).2, ראו לוח 2025ביואר  21-ל

המיסוי מגון את  אשרראיחוד לחליטו מדיות הה 2022מדיות האיחוד האירופי. בדצמבר כוללת את 

מדיות האיחוד קרב לתוקף ביכס  ואה באופן בו, במסגרת הוראות הדבך השיש מיימליההגלובלי 

 מס משלים תהשקתקדמו עם ה 45-כבושא,  קיקהמבין המדיות שחוקקו או הציעו ח 2023.41בסוף כבר 

אותו צפויות ליישם שתי מדיות וספות (ישראל ויו זילד) ו, 2025-) כבר בQDMTTמיימלי ( מקומי

, וכלל 2026-ו 2025-ב המסגרת המכילה מדיות 42קרב שיכס לתוקף ב IIR-זאת לעומת כלל ה. 2026-ב

  42מדיות. 30-שעתיד להיות מיושם ב UTPR-ה

  §: תגובות מדיות להסדרי הדבך השי2לוח 

 כלל המדיות*  
מדיות 

OECD )38(  
-Gמדיות 

7  
  מדיות

20-G†  

 12 6 28 54  הסדרי הדבך בחקיקה מקומיתאת  אימצו

 0 0 1 4  פרסמו הצעת חוק

 0 0 4 12 ‡תוכיות ו/או ביקשו את הערות הציבורהודיעו על 

 6 (ארה"ב) 1 5 48  לדבך השילא פרסמו תוכיות תגובה 

 18 7 38 118 סה"כ

  .מדיות המסגרת המכילה 147מתוך  118-מתייחסים ל PwCהתוים של    *
  .אין תוים על רוסיה והאיחוד האפריקאי  †
  שים 6כולל דיות שקיבלו הארכה של   ‡
 ."OECD-ה מדיה שהודיעה על תוכית. היא כלולה ב"כלל המדיות" וב"מדיותישראל מוגדרת כ  §

  .))-25-01-2025כון ל PwC's Pillar Two Country Tracker: מקור
  

 ,במישור המקומי המסגרת המכילה מדיות שהוציאו ההצהרות הדיפלומטיותעד כה מרבית יתרה מכך, 

לכללי הרפורמה.  תאימותב ,עסקו בעיקר בקביעת מס חברות מיימלי הדבכים,ת שי יישום רפורמ לגבי

מדיות הכי בשתי  מגלההולד, בבגרמיה והסדרי הדבך השי קידום  לגבי וערכשלדוגמא, בדיקה 

 מאבדותלעסקים או להחלפת הטבות מס ש מקומיתהאטרקטיביות העדים להגברת צ וטקלא  הללו

                                                            
39 -https://www.congress.gov/117/bills/hr5376/BILLS169), -Inflation Reduction Act of 2022 (P.L. 117

117hr5376enr.pdf. 
. זמין בכתובת: השי הדבך בושא, PwCאתר חברת ראיית החשבון  ראו   40

download-l#pdftracker.htm-readiness/country-two-https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/pillar .
planning/pillar-tax-https://www.pwc.com/gx/en/tax/international-: כתובתשם ב גם ראו התוים לסיכום
v2.pdf-summary-tracker-country-two-rpilla-two/pwc .יםתו יים במסמךיסה  26/11/2024 לגבי באתר עדככ)
  .)2024לדצמבר,  3-ב אחרוה

41  The Council Directive (EU) 2022/2523 of 14 December 2022 on ensuring a global minimum level of 
taxation for multinational enterprise groups and large-scale domestic groups in the Union. 

 0-ו, QDMTT-ה כלל את שיישמו מדיות 33 לעומת, המכילה גרתמדיות המס 31בקרב  יושם IIR-ה כלל 2024בשת    42
) הקפיצה המשמעותית ביותר ביישומו, כון לשלב זה, UTPR-ה( האחרון הכלל לגבי. UTPR-ה כלל את שיישמו מדיות

  מדיות).  30( 2025-מדיות) ל 0( 2024 שת בין היא
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 מדיהכ באופן היסטורי הזאת למרות שהולד תפס .בהקלות ובמעקים אחרים עקב הרפורמה מכוחן

דרכי התמודדות  דגימוהמדיות אחרות כן עם זאת,  43.מובהקאסטרטגיות אלה באופן  מתהמקד

 השקעותלשמר  מס, על מתהלהטבות  פייםוחל השקעה תמריצי במיוחד להטמעת ות, המיועדותאחר

שוויץ ואירלד. שתיהן התגדו  את , למשל,תופעה זו יתן לצייןהעיקריות ל. בין הדוגמאות תובילאומי

ככל הראה  מדיות אלו .כמקלטי מס קוטלגו במשך שיםושתיהן  ,הסדרי הדבך השיללאורך זמן 

 עלבהתאם והמושת על חברות הפועלות בתחומן  האפקטיבי מודאגות מהשפעת העלייה בשיעור המס

   .אצלן אלושל חברות  ותההשקע

משלים מיימלי מקומי מיסוי  קבועל , על מתבמשאל עם 2023שת בשותה חוקת שוויץ ביתר פירוט, 

)QDMTTסות המס החדש  75% קבעה כיממשלת שוויץ  תקופהלאומית. באותה -) על חברות רבמהכ

לקו לקטוים ויח 8%, 15%-היה מוך מ בתחומםששיעור מס החברות השוויצרים יחולקו לקטוים 

חזק את האטרקטיביות העסקית על מת להותרים ישמשו את הממשלה הפדראלית  16%-האחרים וה

הגדלת את  , למשל,כוללים שם כךל מו. הצעדים שבתחומה לשמר תעסוקה והכסות ממסיםושוויץ של 

 חברות יות שלתחיזוק החדשות והתחרוכן במו"פ, ובתעשייה והמימון לאויברסיטאות, תמיכה 

  .2024יואר ראשון לב תוקף בשוויץמיימלי כס למקומי מס החברות ה 44.בשוויץ

 14%-העלתה את מס החברות הכולל מ ,א, לדוגמג'בה. הגיבו לרפורמהכבר שוויצרים מספר קטוים 

. שפהאוסן הוסיפה מס 6%-ל 7%-הורידה את מס החברות המקומי מדווקא  , לעומתה,. ציריך14.7%-ל

) 13.8%מיליון פרק שוויצרי ישלמו את שיעור המס הקודם ( 5רווחים של עד  באופן בות פרוגרסיבי חברו

קיימת . לעומת זאת, בגיסון 15%ון ומעלה ישלמו מס חברות כולל של ימיל 15וחברות עם רווחים של 

עוסקות במו"פ, ו/או מייצרות ערך מוסף בתוך הקטון הלחברות  ישירותמעקים  מתןחוק להצעת 

באמצעות  חברות לסבסד וכוותבקטון זוג הודיעה כי באופן דומה, גם חדשות, או טכולוגיות ירוקות. 

  45).11.8% , ועומד עלמס החברות בקטון הוא מוך יחסיתבהיתן העובדה ש( מעקים

חברות עם על  15%) של QDMTTמשלים (מיימלי מקומי מס  הממשלת אירלד הטיללעומת שוויץ, 

קטגוריית תחת האירי שיעור מס החברות  להעלאת מקבילבאירו או יותר,  ןמיליו 750פדיון של 

כי חברות  הדגישה , אירלד גםולםא. 10%-ל 6.25%-) מKnowledge Development Boxהפטטים (

ה״רגיל״  בשיעורימשיכו להות ממס חברות הדבך השי  המיסוי של סףתאי מתחת להמצאות 

אמצעים  קבעהגם האירית לא הסתפקה בצעדים אלה, אלא . הממשלה 12.5%של בגובה  באירלד,

העלתה הממשלה האירית  2023-לעסקים. ב האיריתאטרקטיביות את השמר תמוך ולל שועדו וספים

ימלי על המס המיחברות העוסקות במו"פ מפצה העלייה , 30%-ל 25%-עבור מו"פ מ את גובה זיכוי המס

 2024-). בcloud computingל הוצאות על מחשוב ען (וכלהורחב כך שיגם הזיכוי  EloBG.46-מסגרת הב

                                                            
לאומיות (מצהירים כי -לחקר חברות רב ז, על ידי המרכ2024דו״ח שפורסם ביוי,  ,למשל ,ההולדי ראו במיסוי לדיון   43

. /haven-tax-a-still-netherlands-https://www.somo.nl/theהולד עדיין מתהלת כמקלט מס). זמין בכתובת: 

). זמין בכתובת: Tax Justice Networkשל רשת המס לצדק/הוגות ( 2023ליתוח מוקדם יותר ראו גם את דוח 
2023-justice-tax-of-state-https://taxjustice.net/reports/the/ . 

44 Swiss Federal Council Statement recommending that voters accept proposal to implement minimum 
taxation, 24/04/2023.   

45    es.htmltax-swiss-releases/2024/05/clarity-https://kpmg.com/ch/en/media/press. 
(ולא כהטבת הכסה להיחשב  זכאי ולכן שים ויתן לכל החברות במשק, 3בתוך  למעקהופך מס ה זיכויביתר פירוט,    46

 הזיכוי הגדלת .גם על זיכוי המס 15% שלהמיימלי  סהדבך השי. בעקבות זאת, חברה תידרש לשלם את המ צרכילמס) 
) וכך משמרת בקירוב 25.5%=(1-0.15)*30%(. 25.5%-להמס המיימלי  לאחר הזיכוישיעור  את מעלה 30%-ל 25%מ

  את הערך הקודם שלו. הצעד בוצע במוצהר על מת לשמר את ערך הזיכוי וכח הרפורמה במיסוי הבילאומי.
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הופך הזיכוי מס  בצורת לחברות משחקים דיגיטלייםייעודית הטבת מס  בוסף האירית קבעה הממשלה

מיליון  25של  העד לתקר דיגיטליים, יםמהוצאות עיצוב ופיתוח משחק 32%בשיעור של  . זאתלמעק

מאירלד,  השקעות ופעילות עסקית בריחתלצד האפשרות למוע או לצמצם בדרך זו, אירו למשחק. 

  . יתאירה הממשלה תמריצים עבורהעלות גם מגדילים את שיויים אלה בחקיקה האירית 

 קיבלה 2023ביוי  .באופן חלופי להסדרי הדבך השי חברותתמרץ על מת לוייטאם פעלה גם כן 

 הציעל , ובמקביל15%של בגובה ) QDMTT( משלים מיימלי מקומימס  את ההחלטה להשית טאםויי

בתגובה יצא ארגון  47משלים.המס העל תשלום  חברותלפצות  תאגידיים על מתסובסידיות או מעקים 

ת המס של שי הדבכים, רפורמהסדרי את  סותרצעד כזה  חריגה המבהירה כי בהצהרה OECD-ה

יהפוך את המס הוא , הצעד אם יופעל . בהתאם,No Benefit Requirement-סעיף האת ובמיוחד 

חברות טר ופלא שאיו זכאי משלים  סמ Qualified-onN.(48ם למס שאיו זכאי (איטיהמשלים של ו

באופן  .UTPR-או ה IIR-הכללי לפי  ,משלים במדיות אחרותהמס לפרוע את הששילמו אותו מהחובה 

סובסידיה את התשלום חזרה בצורת קבלו יום, איטימשלים לממשלת והמס את הישלמו שחברות  זה,

 המיישמות אתאחרות מדיות ב משליםהמס האת אותו שוב תי, יאלצו לשלם משלמוייטאמי מעק או 

  49.לאומית-, בהן פועלת החברה הרבGloBE-ה הסדרי

  

  תמריצי מס והשקעות .5

  היבטים מרכזיים בתמרוץ השקעות  5.1

משקיעים מבססים את החלטות ההשקעה שלהם על מגוון רחב ש צביעים על כךסקרים בילאומיים מ

ואיכות  ה, לרבות יציבות פוליטית, פוטציאל כלכלי, משאבי טבע, הון אושי, רמיסוד של גורמי

למרות זאת,  50המקומי. טורימשטר הרגולההתשתיות, שקיפות רגולטורית ויעילות רחבה יותר של 

הפחתת קרי, —הטבות מסתמריצים בצורת , ובפרט התמריצי השקע שעות דווקא עלמדיות רבות 

—וכדומהבאמצעות מגון חישוב המס שיעורי מס, דחית תשלום המס, הרחבה והוספה של יכויים 

אף  51.הכלכלית תןותורמות לצמיח המקומיבמטרה למשוך השקעות המרחיבות את בסיס המס 

שתמריצי מס אים השיקול המוביל בהחלטות השקעה, הם מהווים כלי מדייות מרכזי עבור ממשלות, 

                                                            
 .Guarascio (2023)תואית ראו, למשל, עילסקירה    47
48    Den Ridder et al. (2023) .גם ראו OECD (2021c):  

Article 10.1. Pillar Two Model Rules - Defined Terms, “Qualified Domestic Minimum Top-up Tax”, 
“Qualified IIR”, .“Qualified UTPR”: “provided that such jurisdiction does not provide any benefits that 
are related to such rules”. 

זאת שכן לא קיימת רשות מרכזית האחראית מס מסוים איו זכאי. כי לקבוע תוה הסמכות מי לעדיין לא ברור בשלב זה    49
על אכיפת כללי הרפורמה או זכאית להכריז על הטבת מס של מדיה מסוימת כבטלה. בהתאם, שאלת בין היתר השאלה 

מסים  המדיות גובות , לפי שאותןמערכות המס שלהןבשיויים  בצעהאם מדיות יכולות לדרוש אחת מהשייה ל
 .וספים

 המובלים השיקולים אחדכככלל אין מדרגות תמריצי מס  שחברות כך על מצביעיםבילאומיים בקרב משקיעים  סקרים   50

 Kusekראו, למשל, על תמריצי מס. גוברים לרוב ,הרחבה יותר עהקההש סביבתכגון , אחרים שיקולים .השקעהצרכי ל
& Silva (2017); James (2009). ראו גם World Bank (2017) - הלי תאגידים רב 750של  ירהסקהמוצאת לאומיים -מ

גורמי מפתח בהחלטות  מהוויםכלכליים -יציבות משפטית ופוליטית ידידותית לעסקים, תאים ביטחויים ומקרוכי 
  העדפה מסדר שי.לרוב זאת בעוד ששיקולי מס משמשים  .לאומיות-השקעה של חברות רב

 . 12), עמוד 2023אללוף (-השקעות זרות על פרויקטים, מקומות עבודה והשקעות הון, ראו, למשל, פליישמן להשפעת   51
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רוב הגורמים האחרים מ בשוהבאופן ישיר ומיידי,  על תמריצים אלובין השאר בשל יכולתן להשפיע 

  . המשפיעים על החלטות השקעה

צורך משיכה ושימור רחב בתמריצי מס לגלובלי שימוש  ויש ,2022 על פי דו"ח ההשקעות העולמי לשת

מריצים אלה מתחלקים לשתי קטגוריות עיקריות: תמריצים מבוססי רווח ותמריצים ת 52.ותהשקע

לעומת חברות, הם הפוצים ביותר. השיעור מס הפחתה ב. תמריצים מבוססי רווח, כגון המבוססי הוצא

 ההשקעה עלותאת מפחיתים  ,מס י, פחת מואץ וזיכויהיתרבין כוללים,  התמריצים מבוססי הוצאזאת, 

בעידוד השקעות כמו גם פעילות כלכלית חדשה  השאתמצאו יעילים יותר ב תמריצים אלה. לאחר מס

 םאי ם, אך ההוצאה בגים וודאית גם אם בסופו של דבר הלעומת תמריצים מבוססי רווח חוזרות

ל שמיסוי עקיף, ל ששיעורים מופחתים  ,א, לדוגמולליםכ אחרים תמריצים. סוגי ערך מוסף יםמיב

הוא  השל תמיכה ממשלתית בהשקע וסףסוג  .כדומהמסים על עבודה ומקרקעין, דמי ביטוח לאומי ו

 באמצעות מעקים, הן בעבור השקעה בכסים קבועים פיסיים והן בעבור(סובסידיה)  מיכה ישירהת

   53מעקי מו"פ.

לצרכי השקעה  מס ם ממשלתיים בכלל ותמריצי, תמריצישל חלק מהתמריצים הללו לצד היתרוות

שלילי חזק בין תמריצי מס להכסות  מתאםעל  מצביעים ושאים עלות משמעותית. מחקרים בפרט

 0.35%-לירידה של כככלל קודות האחוז בתמריצים תאגידיים מובילה  10ממסים, כאשר עלייה של 

עלות זו מכבידה במיוחד על מדיות בעלות הכסה מוכה,  54.חברותהבהכסות ממס מהתמ"ג 

  .פחות יעילים במשיכת השקעותוטים להיות שמתקשות בגיוס משאבים ושבהן תמריצי המס 

השפעת רפורמת שי הדבכים על מערכת התמריצים צפויה להיות דיפרציאלית. הדבך בהקשר זה, 

רק , צפוי להשפיע הבילאומיות זכויות המיסויחלק מיותר של  רחבהבהקצאה הראשון, המתמקד 

-חברות הרבב ,לעת עתה ,הדבך מתרכז 55.באופן מוגבל על התהגות כלכלית ריאלית והחלטות השקעה

להישען על ברובן שלא וטות הכולל חברות דיגיטליות רבות,  ,ביותרוהרווחיות הגדולות  לאומיות

לעומת זאת, הדבך השי,  .בפעילותן הבילאומית מוחשיים,בכסים  , לפחות לאכסיםהשקעה ב

המטיל מס חברות מיימלי עולמי, צפוי להשפיע משמעותית על בחירת מיקום ההשקעות ועל 

, במיוחד השקעות חוץ ישירותכיום מ ההותמדיות וכך על  ,האפקטיביות של תמריצי מס קיימים

 עשויהבהקשר הישראלי, השפעת הרפורמה על תמריצי המס  56.כתוצאה ממתן הטבות מס להשקעות

בעשור שבין  . כך, למשל,בכלכלה הישראלית חשובמשמעותית. השקעות זרות מהוות מרכיב  להיות

 6.9%מיליארד דולר, המהווים   ,-243רשמו בישראל השקעות זרות בהיקף כולל של כ2021-ל 2012

מיליארד דולר, שהיוו  46.9שיא, עם עסקאות בשווי של  הייתה שת 2021מהתוצר של אותו עשור. שת 

  57 .מהתוצר %9.5

  

                                                            
52    UNCTAD (2022a) 78, עמוד.  
53   OECD (2023b), 51-50 עמודים.  
54   (2020) Kronfol & Steenbergen ,2 עמוד. 
55   UNCTAD (2022a) 101, עמוד. 
56    UNCTAD (2022a) ,101 עמוד. 
 . 9), עמוד 2022אללוף ואח׳ (-פליישמן   57
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  המקרה הישראלי של תמרוץ השקעות  5.2

", מהווה רכיב מרכזי במערכת התמריצים הישראלית 1959-, התשי״טעידוד השקעות הוןלחוק ה"

 חולקושרובה בצורת הטבות מס  ,₪מיליארד  5.5 עמדה על החוק עלות 2021בשת  .השקעות לעידוד

בישראל תשלום מס החברות מרוכז בהתאם גם מיכר מרווחי החברות וחלק   58.מוטביםלתאגידים 

שיעור מס החברות האפקטיבי  לפי התוים הקיימים, ,זאת כאשר). 3גדולות (לוח חברות ידי מספר ב

המס  משיעור  ,-1.1%מוך ב2018בשת  19.2%עמד על בישראל באלפיון העליון חברות ההממוצע של 

הסיבה , 2020–2019לשים  המדיההכסות הל ימעל פי דו"ח שאר החברות באותה שה.  אותו שילמו

באחוזון  מצאות חוק עידוד השקעות הוןהמוטבות מכוח הישראליות  החברותשרוב רובן של  לכך היא

קיבל ) 2018-חברות בלבד ב 13( אותן חברות מוטבותשל אחוזון העליון העליון של החברות. זאת ועוד, ה

  .באותה השה עידוד השקעות הוןלחוק ה שלהמימון  סךמ 56%

  2018: חלק החברות המובילות ברווחים ובמס חברות*, 3לוח 

  , %חלק בתשלום מס החברות  , %חלק ברווחים של כלל החברות 

  91  92  עשירון עליון

  64  67  אחוזון העליון

  39 42  העליוןאלפיון 

  .מס חברות₪ מיליארד  38.2שילמו ביחד אלף חברות ש 212פעלו בישראל  2018בשת   *

  .)2022הל הכסות המדיה (י: ממקור

  

 -האחוזוןעולה כי חוק עידוד השקעות הון, מכוח  מוטבות חברותכאשר מצמצמים את היתוח ל

 8.1%של  מס חברות אפקטיבי ממוצע שיעור 2018בשת  מושיל המוטבותת חברוהשל  העליון-והעשירון

יתר זאת בעוד ש .ת שי הדבכיםשקובעת רפורמ -15%מוך משמעותית מרף ה, בהתאמה, שיעור 9.3%-ו

גם בהיתן שחישוב המס . 18.0%-14.4%שיעורי מס אפקטיביים של  שילמוהחברות המוטבות 

המשמעות המעשית דבכים איו זהה, עידוד השקעות הון ותחת רפורמת שי הלחוק ההאפקטיבי תחת 

עידוד לחוק ה מכוחתאגידים לתמריצים המועקים מתן ב ישראל תרצה להמשיךמדית היא שאם 

ההטבות החלות  להתאמה מסוימת של, יהיה צורך גם לאחר הרפורמה במיסוי בילאומי השקעות הון

 ותלאומיות כך ששיעור מס החברות האפקטיבי על תאגידים אלה יעמוד בדריש-על חברות רב

מס חברות  י, כגון שיעורמוגדרים . יתן להשיג זאת על ידי החלפת תמריצי מסותת החדשוהמיימלי

 ,מקבילבם. , בהטבות אחרות, בעיקר במעקים ו/או זיכויי מס ההופכים למעקיים מופחתיםסטטוטורי

 את שיעור מס החברות משות לא, כמו פחת מואץ וגלגול הפסדים קדימה, שאחרותהטבות מס 

השפעתן גבי ל תדשומחדרשו בחיה , אך י, יוכלו להישאר בתוקף גם לאחר יישום הרפורמההסטטוטורי

  . הסדרי הדבך השי תחת מיסוי אפקטיביעל החישוב הכולל של 

יצוא ה בתחום, במיוחד ישראלבהחברות מס  טבותהכלל מערך את  מחדשלהעריך  באותו אופן יידרש

, מיוחדמופחתים בשיעורי מס זכאיות להטבות מס חברות בישראל הות מהטק. חברות -הייהו

למרות ו %23.59 על לאישרהקבוע בסטטוטורי מס החברות הלעומת שיעור , 6%-להגיע גם ל יםשיכול

 תמשמעותי הכסותהעל  תורמות למשיכת השקעות זרות, העלות הכלכלית של הוויתור המסשהטבות 

  מהתמ"ג לשה. 0.3%-כ -

                                                            
 .22), עמוד 2022מיהל הכסות המדיה (    58
59   OECD (2023b), 28 עמוד. 
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בבחיה מעמיקה של מערך הטבות מס החברות המתועד היטב בספרות המקצועית,  ,מוכרצורך  קיים

. בחיה הכרוכות במתן ההטבות כלל היתרוות והעלויותפה ואובייקטיבית של מקי ההערכבישראל, תוך 

הרפורמת בראי  על הכסות המדיה ממסיםשל ההטבות השפעה הישירה ל , בוסףזו צריכה לכלול

 .תועלות ויכולות לעזוב את ישראל למשק מיוחדת תועלת מיבותהבחברות מיקוד , בילאומיההמיסוי 

כמו השקעות היוצרות ערך רחב יותר ממה שבא לידי ביטוי ברווחי החברה ("השפעות חיצויות 

היא צריכה מגד  . כולל השפעות על פריון חברות אחרות באמצעות העברת ידע וטכולוגיה, חיוביות")

הכרוכים  את העלויות האדמייסטרטיביות, עלויות הציות והעיוותים בהקצאת משאביםלבחון גם 

   .בהטבות אלו

  

  השלכות הרפורמה על ישראל .6

 יתישראלהכלכלה הלהשפיע על צפויה י הדבכים ש תרפורמייר, החלקים הקודמים של מהכפי שעולה 

רפורמות  ,לאומיתהשקעות, תחרותיות ביה ממסים, מיקוםהמדיה הכסות , כולל יםאופבכמה 

השפעות הלגבי תמקד בהערכות מהחלק הראשון . אלו השפעותבון ידבמעמיק  זה סעיף .ועוד מביות

דן והחלק השי  ,חברות ישראליותפעילות ממסים ועל המדיה הישירות של הרפורמה על הכסות 

  . באופן רחב יותר של ישראלהכלכלית השלכות הרפורמה על המדייות ב

 

 ישראלבההכסות ממסים הערכת ההשפעות הישירות של הרפורמה על  6.1

 יתמקד. סעיף זה ת שי הדבכיםמעט כלים להערכה ישירה של השפעת רפורמ קיימים ,למועד זהכון 

מסחר של התוי ביתוח המבוסס על , וכן 2024-ו 2022שים ב OECD-הארגון שערך סימולציות ב

  .רצות הבריתחברות ישראליות בא

  

    OECD60-ה שערךות סימולצי  .6.1.1

מעיקה סדרי גודל לתוספת הגבייה ממסים הצפוייה  2022בשת  OECD-הארגון סימולציה שערך 

 190—60-בכ יגדל ישראל של החברות מס בסיס ,סימולציהה לפי לישראל מיישום הדבך הראשון.

מהכסות  0.5% - 0.05%בלבד ( דולר מיליון 60—6-בכ לגדול צפויות ממסים וההכסות ,דולר מיליון

הסימולציה ערכה בין היתר, . OECD-הארגון סימולציה של החשוב לשים לב למגבלות  מס חברות).

המקורית  תואת תחולבעיקרם המצמצמים  )Amount A( לפי השיויים האחרוים במגון סכום א'

מיליארד אירו  5על חברות בעלות פדיון של ערכה  סימולציההבשל מגבלת תוים, בוסף, . של הדבך

, בוסף. המיליארד אירו ומעל 20חברות בעלות פדיון של  שהדבך הראשון חל על למרות ומעלה

 Automated Digital Services (ADS) and Consumer Facing-לרק  מתייחסת סימולציהה

Businesses (CFB) ,פים,  לעל חברות בכל רפורמה חלההש למרותכגון מוחרגים מגזרים למעטהע 

), 2018-2017-מ( ישים מתבססת בעיקרה על תוים הסימולציהכמו כן, פיסים והפקת משאבי טבע. 

                                                            
 .במסגרת דיוים ישירים מולם OECD-סימולציות שהתקבלו מה   60
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 מאוד פשטיתולמעשה, היא בודקת גרסה בהשפעות התהגותיות, איה מתחשבת לכן ו ,היא סטטיתו

  .רפורמהשל ה ולא עדכית

הצפוייה מס ה תתוספת גביימלמדת על  2024מתחילת  OECD-סימולציה של ארגון האופן דומה, ב

מס חברות מיימלי מקומי  שיתאם ישראל ת, סימולציההלפי . דבך השיוראות ההשום ימי

)QDMTT(, סות ממס החברות יגדלו בכמיליון דולר 870—680-ההכ )סות  7.4%—5.8%של  גידולבהכ

הסטת מירידה בוהיתר  ,הישראלי מיסוי המיימליהמלהגיע  עתידגידול המ 75%-כ. ממס חברות)

 ,חברותלמביטול אפקטיבי של הטבות מס יגיע כלומר, מרבית גידול ההכסות הצפוי רווחים מישראל. 

   עידוד השקעות הון.לחוק ה כוחובעיקר הטבות מ

  

  חברות ישראליות הסחרות בארה"ב .6.1.2

-רבחברות ההכסות, הרווחים ושיעור המס האפקטיבי של  לגבי ומלאים תוים ישיריםשכיוון 

יירות ערך , שתמש בתוי המסים תפורט מחוץ למאגרי רשובאופן מ זמיים םאי ותישראלי לאומיות

כיום בבורסות בארצות  יםחברות ישראליות סחר 93הערכה כללית. יירות ערך של בצע ל על מתחו"ל ב

 ADR (American deposit-בארצות הברית בלבד וחלקן סחרות דואלית דרך ההופקו הברית, חלקן 

)receipts.61  טיות הן רבים אלו הוא שהחברות הרלוותוו -היתרון בשימוש בלאומיות בהגדרתן. ביצע

ו/או  BEPSחברות מצהירות על פעילויות זהות אלו ל על מתמספר חיפושים בדוחות הכספיים שלהן 

, BEPS-את ה מזכירות) 24%(ברות ח 22כי מצאו  הרפורמה במיסוי בילאומי כסיכון אפשרי לרווחיות.

BEPS 2.0  אוInclusive Framework  (מסגרת מכילה) בדוחות הכספיים שלהן. בסידור לפי שווי השוק

 14-בארצות הברית, חברות אלו כוללות שמוה מתוך עשרת החברות הישראליות הגדולות ביותר, ו

 750דבך השי (ב הדרשדיון מעל סף המס מדווחות על פ 8הגדולות ביותר. מתוך אותן חברות,  20מתוך 

  חברה אחת הקרובה יחסית לרף זה.  , ועודמיליון אירו)

של  BEPS-ה את תוכית מזכירותאלו. כולן  חברות 9 שלמראה את הפדיון ושיעור הרווחיות  4לוח 

שים בהן חברה  צביעים עלמ בלוחהתאים הצהובים . 2021–2019כסיכון בשים  OECD-הארגון 

. העובדה כסיכון BEPS, בוסף או במקום אזכור כסיכון לרווחיות שי הדבכיםדיווחה על רפורמת 

 מעריכותשחלקן כך מאותתת על  2021-שחלק מהחברות הללו הוסיפו את הרפורמה הוכחית כסיכון ב

   על.ואם וכאשר הרפורמה תצא לפ ,ידרשו לשלם מסים גבוהים יותרכי 

   

                                                            
 מיות העברת במסגרת זאת. אמריקאיות שאין ציבוריות חברות המייצגות סחירות בטוחות של כפול ברישום מדובר   61

 .גדול אמריקאי בבק למשמורת רשומות
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  : פדיון ושיעור מס אפקטיבי של חברות ישראליות גדולות הרשומות למסחר בארה"ב 4 לוח

  1בדוחות הכספיים שלהם BEPS 2.0ו/או  BEPS שהזכירו את 

  שיעור מס אפקטיבי ששולם** פדיון (מיליוי דולר ארה"ב)  

  2019 2020 2021 2019 2020 2021 

CHECKPOINT SOFTWARE 
TECHNOLOGIES Ltd. (CHKP) 

1,995 2,065 2,167 14.0% 13.0% 14.0% 

ELBIT SYSTEMS Ltd. (ESLT) 4,508 4,663 5,279 7.9% 13.9% 34.6% 

FORMULA SYSTEMS (1985) Ltd. 
(FORTY) 

1,701 1,934 2,404 23.0% 21.7% 23.0% 

ISRAEL CHEMICALS Ltd. (ICL) (ICL 
Group Ltd. (ICL)) 

5,271 5,043 6,955 NA 51.0% 24.0% 

NICE Ltd. (NICE) 1,574 1,648 1,921 20.6% 17.2% 17.2% 

SOLAREDGE TECHNOLOGIES, Inc 
(SEDG) 

1,426 1,459 1963 3 18.8% 14.2% 9.6% 

TARO PHARMACEUTICAL 
INDUSTRIES Ltd. (TARO) 

670 645 549 17.9% -2.5% 25.2% 

TEVA PHARMACEUTICAL 
INDUSTRIES Ltd. (TEVA) 

16,887 16,659 15,878 22.0% 4.0% 32.0% 

WIX.COM Ltd. (WIX) 758 984 1,270 NA NA NA 

  SEC.-: בק ישראל והמקור

  בארה"ב. SEC-להוגשו ל 10K/20Fכפי שדווח בדוחות    1

  ).OECD-" (המסגרת המכילה של הInclusive Frameworkאו " BEPS 2.0צהובים הזכירו את    2

  בדוחות הכספיים. BEPSהחברה לא הזכירה  2021-ב   3

  

-ישראליות רבחברות  על ידיששיעורי המס האפקטיביים המדווחים מצביעים על כך  4התוים בלוח 

במקרים אך , 15%-גבוהים מהם במקרים רבים לאומיות גדולות הרשומות למסחר בארצות הברית 

, חברת 2020-ו 2019כך, למשל, לגבי חברת אלביט מערכות, בשים . מוכים מהרף האמורגם  מסוימים

 4המפורטים בלוח שיעורי המס האפקטיביים . אבל, 2021, וחברת סולאראדג׳ בשת 2020טבע בשת 

שי הדבכים, למיסוי אפקטיבי מתואם לפי רפורמת  בהכרח בהלימהאים ומדווחים בארצות הברית 

לו משלם מס חברות הלחברות המ משמעותיחלק בוסף, . יכריםלאור הבדלים חקיקתיים לעיתים 

   62עידוד השקעות הון כ"מפעל טכולוגי מועדף".לחוק הדרך  ,מופחת בישראל

  

  שלכות הרפורמה על המדייות של ישראלההערכת  6.2

ממסים, לרפורמה  ישראלמדית של  על ההכסות ת שי הדבכיםמעבר להשפעות הצפויות של רפורמ

 ,לאומיות-פעילות עסקית של חברות רבהעתידי של מיקום העל גם יכולה להיות השפעה משמעותיות 

. בפרק לאומיות בכלים שוים-חברות רבמשיכת  עלתחרות בין מדיות המשך ל הביאעלולה להיא ולכן 

                                                            
״מפעל -השקעות הון המפרט את התאים להגדרת ״מפעל טכולוגי מועדף״ ו לעידודכד לחוק 51 סעיף, לצורך העיין, ראו   62

(תאים המעידים על היות מפעל מקדם חדשות לצורך  הוןלעידוד השקעות  ״הוראותטכולוגי מועדף מיוחד״. וכן 
 ״. 2019-התשע״ט –הגדרתו כמפעל טכולוגי מועדף) 
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 להשפעתהאפשריים תרחישים  מספרבודון את ההתפתחות הראשוית הצפויה של הרפורמה  זה תאר

  . זולאחר תקופה גם 

  

  )שים 3—5תוצאות טווח קצר של הפעלת הרפורמה (  6.2.1

מקומי המשלים המס את הסדרי ההחלו להפעיל או יתחילו להפעיל  )45( כפי שראיו לעיל, מדיות רבות

במקביל מתקדמות  הגדול חלקן .2025מהלך שת כבר ב 15%של אפקטיבי בגובה ) QDMTTמיימלי (

 63.של הדבך השי GloBE-, תחת מגון המדיות) 30( UTPR-וה מדיות) IIR )43-הכללי  ביישוםגם 

 תוכלהלאומיות -חברות רב מהלכהב ,שיםמספר של  הסתגלותהרפורמה כוללת תקופת שלב זה, ב

כסות ממסים של ההכי  צפי הוא. המיימליהגלובלי חסית של המיסוי הלבצע דיווח וחישוב פשוט י

בהן שיעור שתחומי שיפוט או  מדיותבאותן , למעט יעלו QDMTT-יפעילו את כלל המדיות שה מרבית

-את ה לא יפעילושמדיות , כך. )investment hubsהמס האפקטיבי טרם הרפורמה היה מוך במיוחד (

QDMTT מוהלאומיות המשלמות מס אפקטיבי -ושבהן פועלות חברות רב בשלב זהיביאו  ,15%-ך מ

בייה ידול בגגה. UTPR-וה IIR-הכללי את  המיישמותמס במדיות הגביית  תגדללהבשים הקרובות 

לאומיות -החברות הרב כיההבה תחת , QDMTT-להתקדם עם יישום כלל המדיות  בתורו תמרץצפוי ל

 מדיה אחרתאפקטיביים ב 15%לשאת בטל המס המשלים עד לגובה של  שויותעהפועלות בתחומן 

ביא עתיד לה בגביית המס גלובלי גידולמתגלגל זה של עולמי . תהליך UTPR-ו IIR-ה יבאמצעות כלל

ללא זאת  ,15% גובה שללעד משלמות לאומיות -שחברות רב האפקטיבי המיימלי המסשיעור ב לעלייה

   .הןקשר למיקום רישום רווחי

-הרב החברה של פגיעה אפשרית במויטין גוןכ, הסטת רווחיםלקיימות עלויות עקיפות במקביל, 

י השקעות ורואי חשבון שמארגים אתשלום לעורכי דין, בק, כולל לעלויות ישירות , בוסףתלאומי

למדיה  הסטת רווחיםהרווחים, הפעלת משרדים והוצאות עבודה שמטרתן הסטות ומפעילים את 

 הרווחבאותם מקרים בהם מעבירים רווחים. במדיה אליה  עסקית מסוימת ו/או מראית עין של פעילות

כתוצאה מיישום רפורמת שי משמעותי קטן באופן ילמקלט מס  הסטת רווחיםובע מה(חיסכון המס) 

תועלת של העברת הרווחים ירד וכך העברות רווחים למקלטי מס יקטו. כתוצאה -עלותה, יחס הדבכים

לקחת בחשבון גם תצטרכה הן  ?ואם כן, לאן ;רווחים סיטמכך חברות יצטרכו לבחור האם להמשיך לה

 תידרש לשלם לאומית-הרב שהחברהמקטין את המס המשלים ש) SBIEמגן המס על פעילות פיזית (את 

כפי שפורט לעיל, רפורמת שי  ככל שיש לחברה כסים פיזיים ועובדים במדיה. ,דבך השיתחת ה

קיימת פעילות עסקית רשומים במקומות בהם לאומית -החברה הרב ככל שרווחי הדבכים קובעת כי

תחשבות בהוצאות מיותר ה תהחברה תוכל ליהו, ך לאותם הרווחיםישאחראית לערך המוסף המשו

וירד בהדרגה  10%-יתחיל ב SBIE-. זה כון בפרט בתחילת הרפורמה כיוון ששיעור האלה בחישוב המס

   .5%-במשך עשור ל

                                                            
 מדיות 0-מ. UTPR-ה כלללהיות לגבי יישום  עתידהבהטמעת המיסוי הגלובלי  , עד כה,ביותר הגדולה הקפיצה, למעשה   63

 , שאז כלל2026 שת עדהתקפים בהקשר זה ורמה, . זאת על אף כללי המעבר של הרפ2025-מדיות ב 30-ל 2024שת ב
 גבוההמס חברות סטטוטורי  שיתההמ במדיה שהתאגדהאם  חברת להן לאומיות-יופעל גם לגבי חברות רב UTPR-ה
  .)לדוגמא, וישראל הברית(ארצות  20%-מ
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 שהחברההאפקטיבי שיעור המס  כאשר ,עלויותהכרוכה בהיה פעילות  הסטת רווחים לאור העובדה כי

קשורות אחרות בהן  תוו/או במדיפעילות פיזית יש  חברהלמדיות בהן אותן התשלם ב לאומית-הרב

ככל הראה  חברה) או קרוב לכך, ה15%החדש ( בשיעור המיימאלייהיה  לאומי-יושב התאגיד הרב

תשפיע על ר שא) home biasלהיח שתהיה העדפת בית (גם הרווחים שם. סביר להשאיר את תעדיף 

-הרב שהחברההאפקטיבי המס  באותם המקרים בהםקום רישום רווחי החברה. לעומת זאת, ימ

ן התשלום האפקטיבי בה ותרווחים למדילהסיט היא תמשיך ו תכן, י15%-מ גבוהיהיה תשלם  לאומית

-תמרץ מדיות ששיעורי המס שלהן גבוהים מלתופעה זו עלולה  64., או קרוב לכךבלבד 15% עומד על

הסטת למוע  על מת ,15%-ה לכיווןלאומיות -חברות רבהמושת על להוריד את המס האפקטיבי  15%

  .מהן רווחים

לאומיות -חברות רבבהן יושבות צפוי להסתיים בכך שכל המדיות  ת שי הדבכיםתהליך הפעלת רפורמ

פועלות בתחומן המדיות על ידי  QDMTT-כלל הלהפעלת  בצמידות, UTPR-וה IIR-הכללי  הפעילו את

מס אפקטיבי  שלמוית ולאומי-רבהחברות כל הש . באופן אידיאלי, תהליך זה יביא לכךחברותאותן ה

-וה IIR-הכללי מ, כך שההכסות בפועל )QDMTT-(כלל ה פועלות ןבכל מקום בו ה 15%לפחות של 

UTPR  הימאליותתהייקודת זמן זו . מייח שמרבית הרווחים של החברות הרבכאמור סביר בלה-

כך, . 15%-משלמות מס אפקטיבי שאיו גבוה משמעותית מ החברותלאומיות ירשמו במדיות בהן 

תהליך זה  ).לעיל 2 פרק(ראו  10%-4%-בכלעלות  ההעולמי צפוימס החברות גביית  ,התהליך פו שלבסו

 את תהליך המשיךצפוי לפיזית בין מדיות, אבל כלכלית ת של פעילו תמשמעותי הסטהצפוי לגרום ל איו

   הלוות לה. וצאותההו ,הסטה העולמית של רווחיםם הומציצ

  

  ארוך-בטווח הביוי השלכות מדייות תרחישי  6.2.2

 עיקרייםשלושה תרחישים בחן לצורך יתוח ההשלכות הכלכליות של רפורמת שי הדבכים 

בעקבות יישום השקעתי -בתחום התאגידי מס החברות והמדייות הממשלתיתעולמית של הלהתפתחות 

 )2( ;לאומיות-רב חברות של ןפעילות מיקום על בתחרות ירידה) 1(: והשפעתה על ישראל הרפורמה

; מדייות תעשייתית ותמריצים באמצעות לאומיות-רב חברות ן שלפעילות מיקום על התחרות תהעמק

 יסודות כלכליים לאומיות בדגש על שיפור-חברות רב ה ושימור פעילותלמשיכ תחרותההמשך  )3(-ו

  .ת התרחישיםאת שלושלהלן . פרט מקומיתלעידוד פעילות עסקית  כתאי רקע

  

  לאומיות-חברות רבשל  ןפעילותעל מיקום  תחרותירידה ב :1 תרחיש

ם על תמריצי בין מדיות משמעותית תחרותלא וצרת  יישום רפורמת שי הדבכיםלאחר התרחיש: 

  .תכעוהחברות ד ויסימתחום והתחרות הבילאומית ב ,לחברות

 לאומיות-החברות הרב רישום רווחי מצד אחד את מתמרצת ת שי הדבכיםרפורמ ,כפי שתואר לעיל

את הדרך  מצמצמת הרווחים הללו, ומצד שין התקיימה הפעילות העסקית שהפיקה את בה דיותבמ

באמצעות הפחתת  רווחיהןאו הסטת  ןפעילותמיקום על  להתחרות, הקלה והזולה ביותר שכיחהה

שעיקר הסטת מראה ההשפעה השולית של הפרשי מס על הסטת רווחים  בושאהספרות . שיעורי המס

                                                            
 15%-מ גבוהלאומית -חל על החברה הרבככל ששיעור המס האפקטיבי ה התגברל צפוי רווחים להסטת התמריץ   64

 .הדבכים שי רפורמת תחת הדרשים
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מקלטי מס ופיזור שיעורי מס החברות , כלומר כאשר קיימים בהפרשי מס גדולים מתקיימתהרווחים 

ההשפעה של סטיות קטות משיעור המס העולמי הממוצע על הסטת  ,לעומת זאת .בעולם הוא רחב

שליליות סטיות  גביללה כוותמ ת שי הדבכיםכיוון שרפורממ .)1(ראו תיבה  רווחים היא קטה בלבד

מדייות המס לעודד  האפשרות שלאת  שיעור המס העולמי האפקטיבי הממוצע, היא תצמצםמגדולות 

חברות. מצד שי, ה בשיעורי ובתמריצי מס לתחרותהמוטיבציה את  פחיתעתידה להוכך  ,הסטת רווחים

שלה לא תוכל להעלות את שיעור מס החברות  ,הממוצע העולמיגבוה ממדיה ששיעור מס החברות שלה 

המאופייות ממה למדיות  לאומיות-חברות רבבלי להסתכן בהסטת רווחים של מבאופן משמעותי 

  . 15% -המיימום הדרש  עלשיעמוד אפקטיבי החברות המס שיעור ב

 זה תרחיש לקיום העיקרי הסיכון. היוםל כוןביותר  הסבירזה הוא תרחיש הבסיס  תרחיש להערכתו

הוא  החשש .הדבכים שי תחישוב שיעור המס האפקטיבי ברפורמ מגוןב פרצות יצול בדמות מצא

 המס שיעור את מפחיתות שאין משמעותיות מס הטבותלאומיות -רב לחברות וציעי מדיותש

 שויםפרטים ומגוים הרפורמה כוללת אליהן.  רווחיםיחזרו ויסיטו  אלה חברותש מת על, האפקטיבי

(ראו  םאיטילהצהרות של ו OECD-בתגובת הדוגמא לכך  פריצתה. יתן לראות מטרתם להקשות עלש

—מה שמקשההמיסוי על ידי המסגרת המכילה,  כללימגון תיקון ועדכון לגבי גם  כך לעיל). 4 פרק

   .אותרויש , לאחרפרצות כאלו פתוחותלהשאיר —לאורך זמן

או להמיר ולבטל  15%אם תרחיש זה יתממש, ישראל תידרש לקבוע מס חברות מיימלי אפקטיבי של 

לא , לאחר תקופת הסתגלות, אולםעידוד השקעות הון. לחוק התחת היום חלק מהטבות המס היתות 

האלטרטיבות  , על פי התרחיש,פיים לחברות, שכןותמריצים חלביהיה צורך משמעותי בהטבות או 

 65.רווחים תלהסטתמריצים הוכך גם  ,במהרה וייעלמ 15%-מ ךמוה אפקטיבי מס חברות טל מבחית

בעיקר לשמר ואף לתגבר את הגורמים המקומיים האחרים המעודדים  ידרשישראל ת ,בעקבות זאת

כוח אדם איכותי, רמה גבוהה של שירותים כולל  –בישראל  ולהשקיע לאומיות להתמקם-חברות רב

  ציבוריים ובהם תשתיות, פתיחות לעולם וחדשות.

ולקראת סוף  ,7/10/2023-ת המלחמה שפרצה בלון של המשק עלתה בשיעור יכר בתחיכפרמיית הסי

פרמיית הסיכון פחתה  ,, על רקע הפסקת האש בצפון והערכות שהסיכוים הביטחויים פחתו2024

אם עליית פרמיית הסיכון של ישראל  .66אף כי ותרה גבוהה מאשר ערב המלחמה –במידה יכרת 

תקופה ל להיפגע ישראל כיעד להשקעות עלולה מדית תתבסס ותיוותר לאורך זמן, האטרקטיביות של

 על מתבארץ,  לחברות מערך התמריצים של תדשומחה מחדד את חשיבות בחיתוזה תרחיש . ארוכה

  כדי למוע או לצמצם את הפגיעה בהשקעה.בביותר לבחון את האפשרויות הזמיות 

                                                            
הטבות המס בישראל היום היא להתחרות בהטבות של מדיות אחרות, ולא לפצות על  ה מרכזית שלבהחה שמטר אתז   65

 חסרוות מובים של ישראל.
 .פרק א' – )2025להרחבה בק ישראל (   66
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 Beer-ב -1.0-ו Heckemeyer & Overesch (2017)-ב -Huizinga & Laeven (2008) ,0.8-ב -1.5השפעות שוליות של    67

et al. (2020).  
68    OECD (2015a).  
 69  -by-Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange of Country

-tax-of-https://www.oecd.org/ctp/exchangeReports (CbC MCAA,), 31/01/2022,  Country
Signatories.pdf-MCAA-information/CbC.  

  האיחוד האירופי. מדיותההסכם כולל בין השאר את 

  בחית ההשפעה השולית של הפרשי שיעור מס על הסטת רווחים: 1תיבה 

הליארית של ) semi-elasticity(ההשפעה השולית , האחרוותעד לשים , לפי הספרות המקצועית

עלייה של אחוז בהפרש המיסוי מורידה ( -1-הפרשי שיעור מס החברות על הסטת רווחים מוערכת בכ

בשים  67).לאומיות הרשומות במדיה-בקודת אחוז אחת את שיעור הרווחים של החברות הרב

שיוי מס על  השפעת האם, כלומר .ליאריות-עות לאהאחרוות עשו מספר מחקרים שבדקו גם השפ

חלק ממחקרים אלו השתמש בתוים מפורטים על  .ההתחלתיתרווחים תלויה ברמת המס  הסטת

במידה רבה בעקבות גישות תוי , לאומיות-רווחים ותשלומי מס בפועל של חברות רב, מכירות

CbCr .  

מיליון אירו ומעלה בשה מחויבות  750עם פדיון של  לאומית-חברה רב, BEPSשל  Action 13תחת 

הרווחים , ההוצאות, הסופית שלה דיווח מפורט של ההכסות-לספק למדיה בה יושבת ישות האם

מדיות  Country reporting-by-Country –bCr C(.68 92(לפי מדיה  - ותשלומי המסים בכל העולם

של חברות שרשומות אצלן לכל  CbCrהמחייב אותן להעביר דיווחי  MCAA-חתמו על הסכם ה

, הדיווחים הם בלב הפעלת הרפורמה במיסוי בילאומי 69.המדיות האחרות בהן פועלות חברות אלו

דיווח מפורט על הרווחים ותשלומי המסים ברחבי העולם  המדיות השוות שכן באמצעותם יקבלו

ויוכלו לתרגם מידע זה באופן יישומי  ,ות או פועלות בשטחןלאומיות הרשומ-של כל החברות הרב

דיווחים אלו הם . לצורך מימוש זכויות המיסוי המשלים הרלווטיות לפי הסדרי הרפורמה

שמקבל רק תוים , OECD-כגון ה, לגופים אחרים והם אים מועברים ,בילטרליים בין מדיות

  .שתיים מצרפיים מהמדיות השוות

על תוי חברות של שיעורי מס חברות ליאריות -בדק גם השפעות לא Dowd et al. (2017)ם של מחקר

 הסטת על מסה שיעור העלאת של השולית ההשפעהכי  צאהמחקר מ .צות הבריתלאומיות מאר-רב

 במדיה מאשר) -%5.4( 1%-ל 0%-מ המס שיעור את שמעלה במדיה גדולההרבה יותר  רווחים

   ).-%0.7( %30-ל %29-מ המס שיעור את שמעלה

תוי בחן את הקשר בין הפרשי מס לבין הסטת רווחים על בסיס  Bratta et al. (2021)ם של מחקר

CbCr ת  מאיטליהים כללו ( 2017לשתוו/או פועלות  הרשומות לאומיות-חברות הרבאת כל הה

 פוליום הוא רווחים המחקר מצא כי הקשר המתאים ביותר בין שיוי מס לבין הסטת). באיטליה

 -%4.4 עמדה על %1-ל %0-מ המס שיעור הגדלת של השולית ההשפעה זה במקרה .שלישית מדרגה

-המחקר בדק גם את השפעת הפער בין המס שחברה רב. -%0.1רק  %30-ל %29-ואילו בהגדלה מ

כאשר מצא כי . לאומית משלמת במדיה לבין שיעור המס הממוצע שהיא משלמת בכל שאר העולם

 %0.4-במדיה ב לאומית-העלאת שיעור המס באחוז תוריד את הרווחים של חברה רב, פער זה אפסי
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קודות  20ובפער של , %1.3 ההשפעה השולית תהיה, קודות האחוז 10ואילו כאשר הפער הוא , בלבד

  . 3.1%-אחוז ההשפעה השולית מגיעה ל

ליאריות של -מפורטים מגרמיה מצא גם הוא השפעות לא CbCrל תוי ע Fuest (2022b) מחקר של

. Restricted Cubic Spline Estimationהשפעות אלו חושבו בשיטת . שיעור המס על הסטת רווחים

העלאת שיעור המס בקודת אחוז אחת תקטין את  ,%5-הוא מצא כי כאשר שיעור המס הוא מתחת ל

העלאת שיעור  %20-ל %15ששיעור המס הוא בין כ, לעומת זאת .%13-הסטת הרווחים למדיה ב

ככל שמתרחקים . המס באחוז אחד איה משפיעה על הסטת רווחים בצורה מובהקת סטטיסטית

  . כך ההשפעה מתחזקת, מהממוצע העולמי

ליארי -קשר לא ומצא, OECD-מה CbCrשבחו תוי  Garcia-Bernardo & Jansky (2024), לבסוף

 .הסטת רווחים ושפוקציה לוגריתמית מתארת קשר זה בצורה יעילהלבין בין שיעור המס האפקטיבי 

-כומטה ו %10 עם שיעור מס אפקטיבי של דיותלמ מוסטיםמהרווחים  %80-שכ מצאו הם בוסף

  .ומטה %1שיעור מס אפקטיבי של עם מהרווחים מוסטים למדיות  %40

 שיעור המס כאשר שיעור המס מוך מקטיה) הורדת(השוואה של השיטות השוות מראה כי העלאת 

את הסטת הרווחים הרבה יותר מאשר שיוי מס זהה כאשר סביבת המס קרובה לממוצע ) מגדילה(

מציג את ההשפעה השולית של שיוי שיעור המס על הסטת רווחים לפי מחקרים  1.תאיור . העולמי

  .בהם שאומצו ושיטות החישוב אלה

אומדים להשפעה השולית של שיעורי מס סטטוטוריים ואפקטיביים על הקצאות : 1.איור ת
  לאומיות, לפי סוג אמידה -הרווחים של חברות רב

  ))*cubic(ליארי, ריבועית, משוואה מסדר שלישי (

  



38  

 

 

תמריצים ומדייות  באמצעות לאומיות-רב חברות ן שלפעילות מיקום על התחרות תהעמק :2תרחיש 

  תעשייתית

הולכת בין מדיות  ןהשקעות עסקית פעילות יכתהתחרות למשלמרות רפורמת שי הדבכים, התרחיש: 

לאומיות -לחברות רבמרחיבות את התמיכות והתמריצים שהן מציעות וגוברת. בעקבות זאת, מדיות 

  .מןבתחופעילות על מת שאלו תמקמה 

החשש משבריריות מערך הסחר העולמי. משבר הקורוה פגע בסחר העולמי  מתגבר בשים האחרוות

באופן משמעותי, אך חולף. סגירת מפעלים, ערים ולעיתים גם מדיות שמעו יצוא ו/או יבוא, קשיים 

הסיכוים התגברות סחורות, והשילוח ומחירי המחירי האמרת בפריקת וטעית ספיות, שוצרו 

ערך גלובליות ( שרשראותל לוויםהglobal value chains (-  כולם פגעו באמון בשווקים גלובליים. זאת

של מדיות שוות בתחילת משבר הקורוה סביב מגבלות על יצוא ציוד רפואי דרש  לותועוד, ההתה

לעודד מדיות למשוך אליהן  יאגם ה הוהעדפה מקומית בוגע לייצור וחלוקת חיסוי הקורוה יכול

שהתרחשו בשים זעזועים וספים באמון השווקים פגעו גם . ותו/או רגיש ותת שהן רואות כחשובויפעילו

צות מלחמת הסחר המתגברת בין סין לאר העיקרי שבהם הוא .מערכת הסחר העולמיתהאחרוות ב

כמו גם  (מארה"ב למוע מסין לייבא טכולוגיות מסוימות ,בין השאר ,מסה צות הברית, בה ארהברית

הסקציות על רוסיה בעקבות פלישתה ); זעזוע וסף הוא חלק מהמדיות המפותחות האחרותמ

  , במיוחד ציוד אלקטרוי.ברוסיה למחסור בציוד מיובא הביאולאוקראיה, ש

הולך וגובר  גלובלי הוא שימוש ,שלהןמהתוצאות העיקריות אחת וגם  ,אחד הגורמים לתופעות אלו

מעודדת את הממשלה לקחת חלק פעיל  מדייות תעשייתית. )industrial policyמדייות תעשייתית (ב

ר תעשיות לאומיות ובחללעיתים , לתמוך בתעשיות ספציפיות ואף בכיוון ותכון הכלכלה הלאומית

היו לתפיסה זו דוגמאות בולטות  70קידום במטרה להשתמש בהן כקטר של המשק.ללעידוד ושיזכו 

המרים האסיאתיים). מדיות אלו קידמו את עצמן  4-מ 2ודרום קוריאה ( ןבמאה הקודמת כגון טאיוו

פיתוח תעשיות מקומיות חזקות המופות לייצוא במטרה להשתמש בייצוא זה כדי להביא  על ידי

כיווה ועודדה תעשיות יצוא שבבים ואלקטרויקה.  ן). טאיווexport-led growthלצמיחה כלכלית (

חברות גדולות בתעשיות מוכווות יצוא סחורות ותמכה בהן בצורות רבות דרום קוריאה בחרה מספר 

למוד מלקוחות/שותפים בחו"ל ולפתח תעשיות מקומיות שיוכלו ללקדם פיתוח ידע מקומי,  על מת

  להתחרות בשוק העולמי. 

דעכה, של מדייות תעשייתית ת התפיסה ישל המאה הוכח ןלקראת סוף המאה הקודמת ובעשור הראשו

צעדי המדייות בכמות האצה אופייה ב 2023שת  71חזרה אליה. יכרתאך בשים האחרוות 

                                                            
 :Juhász et al. (2022)ההגדרה הפורמאלית למדייות תעשייתית לפי    70

A)  Stated goal - Industrial policy is goal oriented state action. The purpose is to shape the composition of 
economic activity. Specifically: industrial policy seeks to change the relative prices across sectors or 
direct resources towards certain selectively targeted activities (e.g., exporting, R&D), with (ii) the 
purpose of shifting the long-run composition of economic activity. 

B)  National state implementation - Industrial policy is aimed at the stated goals at the level of the national 
economy. Specifically: industrial policy action is taken by a national, or extranational, state. These 
actions are sanctioned and financed by national governments, supranational bodies, or amalgamations 
of these units. 

71    Juhász et al. (2023). 



39  

 

 , חסמייצוא חסמיכללו . צעדים אלו 2024שת בל וגדהמשיך להתעשייתית בעולם ומספרם והיקפם 

התאמה , חובות )FDIהשקעות חוץ ישירות (, צעדים הקשורים ללייצור מקומייבוא, סובסידיות 

כלכלות מפותחות, בפרט  ל ידיצעדים קודמו עהמרבית  ומגוון צעדים אחרים. )localization( מקומית

הצעדים הפוצים ביותר היו חסמי יבוא כאשר  ,סין ל ידיוהאיחוד האירופי, וע צות הבריתאר

   72וסובסידיות לייצור מקומי.

, מדייות תעשייתיתשל פוצים מהצעדים הרפורמת שי הדבכים תגביל את האפשרות להשתמש בחלק 

מעקים : כולליםאלה שיתים לשימוש תחת הרפורמה. אחרים מגוון תמריצים קיימים עדיין אבל 

) כיוון שאלו qualified refundable tax credits( זיכויי מס שהופכים למעקיםישירים לחברות; 

הטבות במסים שאים ; מסוימים חשבים כמעקים מבחית הרפורמה ולכן עדיין אפקטיביים בתאים

, שיעורי מס הכסה מופחתים לעובדי תעשיה או חברה או מיסי רכוש מס חברות (כגון החות בארוה

); מסוימת, החות או הטבות במס הכסה או דמי ביטוח לאומי, פחת מואץ על הון פיזי או תוכה

. בשוה מהרבה מהטבות המס דומההתחייבויות ממשלתיות לרכוש שירותים/מוצרים מהחברה וכ

של החברה  היצריתפעילות הש בתאי לפעולשהוגבלו ברפורמה, מרבית התמריצים המדוברים יכולים 

האפקטיבי שהחברה  החברות , כל עוד שיעור מסאחרות במדיה. יתן גם לתת הטבות מס ממוקמת

 קלתהכאמור מיים יאפשרו , ורכישת כסים פיזיים או גיוס עובדים מקו15%לפחות  עומד עלמשלמת 

ם זאת, חשוב לשים ע). SBIEבעקבות מגן המס על פעילות פיזית ( ,15%-גם מתחת ל ,וספתמוגבלת מס 

סובסידיות שקשורות או מפצות על מסים שחברה שילמה או צריכה לשלם בעקבות  הציעלב שלא יתן ל

מיישמת שהמדיה  QDMTT-לגרום ל , לכל הפחות,. צעדים כאלו עלוליםהבילאומי הרפורמה במיסוי

  .)4ראו פרק וייטאם ( כפי שקורה עםזכאי, שאיו להפוך למס 

ותלוי במידה רבה  ,הסיכוי שתרחיש זה יתממש באופן שישפיע על כלכלת ישראל הוא ביוי

הסיכוי  להערכתהסיבה , סין, האיחוד האירופי ורוסיה. צות הבריתבהתפתחויות פוליטיות בין אר

מדיות רבות  ,עוד לפי עלייה זוהיא ש בעולם, למרות מגמת העלייה במדייות תעשייתית ,ביויכ

לעידוד פעילות מקומית. הרפורמה תגביל את היכולת לתת הטבות  רביםצעדים שים הלאורך הפעילו 

 אותו, וכך תקטין את מרחב התמריצים 15%-של חברה מתחת ל האפקטיבי את חבות המסשיפחיתו מס 

ו/או  מס מקלטיכ ועלותפזה ישפר את המצב היחסי של מדיות שלא דבר . להציעמדיות מסוגלות 

את . מדיות שיחליטו להחליף המושת בתחומן את טל מס החברות באופן אחר אך משמעותימפחיתות 

ימצאו עצמן מוציאות סכומי כסף  ,בשווי דומה ,בתמריצים אחרים שלהן וכחיהמס ההטבות מערך 

רוב בוסף,  להקטין את התמריצים המוצעים.גם הוא , מה שצפוי חברותב העבור תמיכ כבדים

ברווחיות החברה או בתשלומי  ותתלויבהכרח  ןאי ןכמעט כולמראש ו ותית מהסוג הזהתמיכות ה

וכך מוריד את התשואה האפשרית  ותתמיככוללת של העלות ההאת  מה שמגדיל שלה,המידיים המסים 

  למדיה.  השקעותעסקית ו/או ממשיכת פעילות 

 יתממש, ישראל תידרש להחליט האם להתחרות כדי למשוך ו/או לשמר פעילותבכל זאת אם תרחיש זה 

יכולה , ואם כן, כמה, איך ועל מה להתחרות? כפי שתואר לעיל, ישם ערוצים רבים דרכם של חברות

. בזכות 15%מס אפקטיבי של מימוש בעסקים. יתן עדיין לתת הטבות מס חברות עד להמדיה לתמוך 

לחברות  15%-גם מתחת למסוימות הטבות מס  הציע) יתן לSBIEמגן המס על פעילות פיזית (

                                                            
72    Evenett et al. (2024). 
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זיכויי מעקים ישירים לחברות או  הציעליתן  73.שמחזיקות כסים פיזיים או מעסיקות עובדים בישראל

. יתן גם הם לא באים לפצות על מסים שהוטלו תחת רפורמת המסמס שהופכים למעקים, כל עוד 

אפים כחלופה -סטארטבלבחור אסטרטגיות אחרות, כגון עידוד חדשות, תמיכה דווקא בחברות קטות ו

פרמיית  עם זאת, עליית לאומיות, או אפילו תמיכה גורפת בחברות מעף כלשהו.-חברות רבתמיכה בל

את מרחב האפשרויות של ישראל בתחום כאמור מקטיים  07/10/2023של ישראל מאז והגירעון הסיכון 

את האטרקטיביות של ישראל  עלולה להוריד , ככל שהיא תתבסס,, עליית פרמיית הסיכוןגיסא זה. מחד

 עליית הגירעון, גיסא פעילות. מאידך משיכתאת גודל התמריצים הדרשים ל ולהעלותכיעד להשקעות 

לכן, אם יוחלט כי דרשים תמריצים כאלה, יהיה חשוב  מגבילה את גודל התמריצים אותם יתן להציע.

למקסם את יעילות השימוש בהוצאות  על מתלבחון את כלל התמריצים הקיימים כיום ולברור ביהם 

  על תמריצים.

  

 יסודות כלכליים דגש על שיפורבלאומיות -חברות רבפעילות  שימורלה ותחרות למשיכהמשך  :3תרחיש 

)economic fundamentals(  מקומיתכמקור לעידוד פעילות עסקית  

עובר מהגדלת  התחרותמוקד . אבל, פעילות והשקעות ממשיכהולשמר התרחיש: התחרות למשוך 

והסביבה  גדלת הפריון המשקילה ,במדיהולהישאר להתמקם  ןבמטרה לתמרץ אות לחברות הטבות

גישה כזו יכולה לכלול  .עבור עסקיםשל המדיה הכוללת להגדיל את האטרקטיביות  על מתהעסקית 

תוכיות שוות להגברת פריון העבודה במשק, פיתוח שווקים, שיפור תשתיות, שיפור מערכת החיוך 

  .דומהחדשות וכ עידודבכל הרמות במטרה לייצר כוח אדם איכותי יותר, 

מדיות לשות את מגמת הצמיחה שלהן, קרי התכסות הפריון ה מסוגלותבתרחיש זה תלוי באופן חזק 

התכס רק חלקית בעשורים ). התוצר לפש בישראל catch-up effectאו  convergenceבין מדיות (

 2022בשת  ;OECD-קרב מדיות המהממוצע ב לערך -9.6%מוך ב ,2023לשת , כון האחרוים וותר

. לפי דוח הפריון של בק ישראל: "בפרט, 11.2%-ב OECD-התוצר לשעת עבודה היה מוך מממוצע ה

 2011עד  2005, הצטמצם מעט בשים 90-הפער לרעת ישראל בפריון העבודה התרחב מהראשית שות ה

דל ות, אך גקרי החלה התכסו 75פער זה החל להיסגר, 2021עד  2018בשים  74ומאז הוא ותר יציב".

את  פהממ. בעקבות פער מתמשך זה, דוח הפריון 2000קטן רק במעט מגודלו בשת  2021-הפער ב

הצרכים העיקריים של המשק הישראלי בכדי להגדיל את הפריון והצמיחה לאורך זמן. הדוח כולל 

ה העסקית, יתוחים והמלצות בתחומים רבים, כולל חיוך, הגיל הרך, תשתיות תחבורה, ארגיה, הסביב

דורשת השקעה מתמשכת לאורך שים. קידום הפריון ה ,ארוכת טווחתוכית ב מדוברופתיחות לייבוא. 

  . בילאומיהמיסוי בישראל כבר דרש ללא קשר לרפורמה הוכחית ב

פריון היא ההגדלת בצורות שוות קשה להעריך את ההסתברות לתרחיש תחרות על פריון משקי, כיוון ש

תגרור  בילאומיהבמיסוי רפורמה המדייות מוצהרת של כמעט כל מדיה בעולם. לא ברור שכבר מטרת 

יסוד בכלכלה או תשה את ההעדפה של כל מדיה לגבי הדווקא השקעה גדולה יותר בשיפור גורמי 

                                                            
, כמות התעסוקה והכסים 5%-וירד תוך כמה שים ל 10%-) יתחיל בSBIEהמס על פעילות פיזית (לדוגמא, כיוון שמגן    73

וכך ליהות משיעור  ,שיהיה לה בישראל עודףלהקטין מאוד כל רווח במהלך תקופה זו לה  יאפשרושל איטל בישראל 
 .7.5%, אולי אף של ארץב 15%-מס חברות אפקטיבי של פחות מ

מפרטים צירי אסטרטגיה רצויים לממשלה בהתבסס על  –) 2023a) ובק ישראל (2021בק ישראל (). 9201( ישראל בק   74
 .2019-דו"ח הפריון המקורי מ

  . פרק ה' – )2023b( ישראל בק   75
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לאורך זמן. למרות זאת, מהצעדים שהוזכרו בשוויץ כשימושים מגדילה את הפריון  הדרכים בהן היא

לפחות כמה מדיות שיסו לשפר את הסביבה  שתהייהבהכסות מהמס המיימלי יתן לראות  אפשריים

לעסקים. בין אם תרחיש זה יתממש ובין  ןלשמר את האטרקטיביות שלהעל מת העסקית המקומית 

בפרט  דיה בעולם,צעד דרש בכל מ הוויםמ אם לאו, הגדלת הפריון ושיפור גורמי היסוד של הכלכלה

. אם תרחיש זה יתממש, הספרות על ההתכסות מראה ששיפור הפריון היחסי הוא תהליך ארוך בישראל

השפעה ישירה על החלטות החברות לגבי מיקום פעילותן. אך מדיה לו שים עד שתהיה  תקחשעתיד ל

הצהרת כווות  לשם ,שתרצה להתחרות בתחום זה תידרש ככל הראה להתחיל בתוכיות כאלו בהקדם

של  ,בתקופה הוכחיתארוך. -וכאיתות לחברות על השיפורים הצפויים בסביבה העסקית בטווח הביוי

משמעותיות להגדלת  חדשות לישראל לקדם תוכיותמורכב יהיה  ,ודאות ביטחוית וגירעון גבוה-אי

  הפריון המשקי.

  

  מדייות המלצות  .7

הזדמויות לישראל, במיוחד בתחום תמריצי המס כמו גם רפורמת שי הדבכים מציבה אתגרים 

תקבולי מקסום ובתמריצים  אפקטיבישימוש תוך צמיחה כלכלית ב תמוךל על המדייותוההשקעות. 

על  השקעותלהגלובלית. יש לבחון את הדימיקה בין מערכת המס  ת המסרפורמסדרי בהיתן ה המס

בצורה המיטבית  את הכלכלה המקומיתיקדם שפן בין מטרות אלה, באולהבטיח שילוב יעיל  מת

  .ויבטיח את המשך תחרותיות המשק בהשוואה לכלכלה הגלובלית

  התאמת מדייות המס .1

על חברות  15%של בגובה ישראל על הטמעת מס חברות מיימלי הודיעה  2024ביולי מס חברות מיימלי: 

ם ומתי להפעיל א להמשיך לבחון. יש QDMTT-באמצעות כלל ה 2026 המס החל משתלאומיות -רב

 .)UTPR-וה IIR-(ה GloBE-כללי ה יתראת 

ככל בפרט, . STTR-: יש לבחון את השפעותיו האפשריות של הSTTR-מס על תשלומים הכללים ב

(כולל  - 9%מוך מבישראל  STTR-על סוגי התשלומים הכללים ב הסטטורי המתואםשיעור המס ש

  .9%-, יש לבחון את העלאת שיעור מס זה להטבות מס ובפרט הטבות תחת חוק עידוד השקעות הון)

לחברות, להחליט אלו מהן כיום לבחון את הטבות המס היתות : יש לחברות מסההטבות רך מעשיוי 

או  הרפורמהעקב ואלו יתן לבטל  ישראל להשקעותמדית אטרקטיביות של ל חשוב לשמר כתורמות

בישראל . הגירעון הגבוה להלן) 2בהטבות אחרות לצורך שימור תחרותיות והשקעות (ראו סעיף  ןלהמיר

 ותהשקע שעתידות שלא להיות רלווטיות עוד לצורך עידודמס המגביר את חשיבות ביטול הטבות 

  . ארץב

  שימור תחרותיות והשקעות .2

הקלות זיכויי מס ההופכים למעקים, : פיתוח תמריצים כמו המתאימים לרפורמהתמריצים 

 יכתלמשכלים ישראל מדית ללספק יכול  הטבות במסים שלא מוטלים ישירות על חברותורגולטוריות 

 הדבר, אם יוחלט שטק וחדשות-קיימות, במיוחד בתחומים כמו הייהשקעות ר ומיהשקעות חדשות ולש
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"השפעות חיצויות כגון ( למשק מיוחדת תועלת שמיבותבחברות את תמריצים אלו  למקדחשוב  .דרש

  את ישראל. לעזוב יכולת להן ושישחיוביות"), או שהן בעלות ערך גבוה למשק 

שיפור גורמי יסוד: השקעה בכוח אדם איכותי, תשתיות מתקדמות וחדשות טכולוגית תסייע לשמר 

בק  צמיחה כלכלית ארוכת טווח.חוסן ותעודד כמרכז עסקי בילאומי, ו הישראליתאת האטרקטיביות 

  76 .דוח האסטרטגיה ודו"ח הפריון ןובה ישראל הרחיב על כך בעבודות אחרות

  שיתוף פעולה בילאומי .3

הפעולה  פישיתו הרחבתכמו גם שימור ו OECD-המשך קשרי העבודה ההדוקים עם ההחלפת מידע: 

 הבה עמוקה יותר של השפעות הרפורמה וויאפשר שקיפות ויבטיחבמדיות אחרות  יםרשויות מס עם

כך, במיוחד,  .ות בושאילהחלטות מדי, מה שיתרום על מערכת המס הגלובלית בילאומיהבמיסוי 

  באשר לארצות הברית.

תסייע בשיפור  וספותמידע עם מדיות  חילופיהסכמים בילטרליים ל ה עלחתימהסכמים בילטרליים: 

  השקיפות והאכיפה.

  והתאמהמעקב  .4

תאפשר  במיסוי בילאומי : הקמת מגון למעקב אחר השפעות הרפורמההרפורמה מעקב אחר השפעות

בהתאם לשיויים בשוק הגלובלי, ותסייע במיעת פגיעה הישראלית התאמה מהירה של המדייות 

  .ובתחרותיות בהכסות ממסים

הסדרי להישראלית  בממשק בין מערכת מס החברות בחית פרצות: יש לבחון ולסגור פרצות אפשריות

  למוע יצול לרעה של המערכת המיסויית, ולהבטיח את יעילותה. בילאומי על מתהבמיסוי רפורמה ה

  תרחישים עתידיים .5

תדעך, יש להתמקד בשיפור גורמי  השקעותו/או  עסקית משיכת פעילות תחרות מוכה: אם התחרות על

  להבטיח את המשך האטרקטיביות של ישראל. על מתיסוד כלכליים, כמו חיוך ותשתיות, 

בחון אלו סוגי השקעות או , יש לאו תתעצם תימשךעל מיקום פעילות תחרות התחרות גבוהה: אם 

תחומים ים וספים לתמריצ בדוק את העלות והתועלת שללמשוך ולחשוב לישראל  לאומיות-רב חברות

להבטיח את המשך  על מת, תוך שמירה על איזון בין תמריצים להכסות המדיה ממסים, הרלווטיים

  האטרקטיביות של ישראל.

בילאומי ולשמר את מעמדה ההמדייות המוצעת תסייע לישראל להסתגל לשיויים הגלובליים במיסוי 

ישראל תוכל להבטיח את המשך צמיחתה הכלכלית ואת מדית הכלכלי. על ידי יישום צעדים אלו, 

  מעמדה כמרכז עסקי בילאומי.

 

   

                                                            
 ).2023a) ובק ישראל (2021), בק ישראל (2019בק ישראל (   76
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  יםספח

 מפורטת דוגמא – 1 :Pillar 1ספח 

 תחת הדבך הראשון שתמוסה לפעילות דוגמא

קבע בישראל. אדם שמצא  מוסדואין לה  צות הבריתרשומה באר אגסבשם  גדולה לאומית-רב חברה

עבור צפייה בסרט ומוריד את הסרט למחשב האישי שלו שם בישראל כס לאתר החברה, משלם 

 טרםבישראל. התשלום מתבצע דרך כרטיס אשראי בילאומי מבק בישראל. כון להיום (במצב 

תידרש לדווח או לשלם בהכרח בישראל ולכן היא לא מובהקת זיקת מיסוי  אגסחברת רפורמה) אין לה

יש  כי במקרים בהםקובעת במיסוי בילאומי על הרווחים מפעילות זו. הרפורמה  ארץמס חברות ב

, מכירות אלו יגבשו זכות מיסוי חלקית בישראלמיליון אירו בשה,  1מכירות בישראל של מעל  החברל

 כאשר המיסוי יתבסס על עקרוות של מקום יצירת הערך זאת .תחת סכום א׳ של הדבך הראשון

)tionmarket destina( ,חה שקיימת עמידה ב במקום זיקה פיסית מסורתיתדבך. יתרבהאי הת 

  דוגמא מספרית להמחשה:

 4ורווח של  דולרמיליארד  25של בגובה יש פדיון עולמי  אגסלאומית -לחברה רב X בשה  .א

. מיליארד 5ג' -מיליארד, ו 15ב' מיליארד,  5א'  –מדיות  3. הפדיון התחלק בין דולרמיליארד 

. שיעור מס חברותשם לא שילמה החברה גם ועד כה  ,ב' וג'מדיות קבע במוסד אין  אגסחברת ל

שילמה מס חברות של  אגסחברת  .18%ג' -בו 22%ב'  ,15% על עומדא' במדיה מס החברות 

  מיליון דולר במדיה א'. 600=4*15%

 .מתוך הכסות)של רווחים פשוט (בחישוב  16%=4/25 הוא אגסחברת  של הרווח שיעור  .ב

  .6%= 16%-10%הוא העודף שיעור הרווח   .ג

  . דולרמיליארד  1.5מיליארד =  25*6%הוא  העודף הרווח  .ד

  ג וימוסה שם תחת הסדרי סכום א׳.-א, ב, ו מדיותבין  יחולקזה עודף מרווח  25%-כ  .ה

  .דולר מיליון 375=  מיליארד 1.5*25% ) =סכום א׳( למיסוי הרווחים  .ו

בהיתן  בפדיון. השיעורקריטריוים שוים, כולל לפי כל מדיה יחושב יוקצה לש סכום א׳  .ז

עשוי  זה סכום .20%ג' מדיה ו 60%ב' מדיה מהסכום,  20%א' תמסה מדיה  תוים אלה,

לאומית באותה -של החברה הרב הוצאות מכירה ושיווקלגובה  בהתאם מדיה בכל להתקזז

ואילו במדיות עם  35%מדיה. במדיות עם הוצאות גבוהות יחסית שיעור הקיזוז יהיה 

 77.90%הוצאות מוכות יחסית שיעור הקיזוז יהיה 

בהחה . דולר מיליון 75 זכאות מיסוי לגבי לקבל אמורה' א, מדיה שיעורה בפדיון לפי .1

כיוון  ),דולר מיליון 525=1.5*35%( במדיה החברה של העודף מהרווח 35%שמקזזים 

 .0 של הקצעה תקבל היא, מדיה א׳ל שהוקצה א׳ שמגן המס גבוה מסכום

  .דולר מיליון 225 ה שלאמקבלת הקצ' במדיה  .2

 .דולר מיליון 75ה של אמקבלת הקצ' גמדיה  .3

                                                            
לאומית -היחס בין הפחת והוצאות השכר של החברה הרב בומצב ל מתייחסותחישוב זה "הוצאות מוכות יחסית" ב   77

 מתייחסותמיחס זה בכלל החברה. "הוצאות גבוהות יחסית"  75%-פחות מ עומד עלבמדיה לבין הרווחים שלה במדיה 

 OECD(2023e), Article 5 – Allocation of Profitהיחס בכלל החברה. ראו  75%-היחס במדיו הוא גבוה מ בומצב ל
Associated with Revenues in Market. 
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 הזיכוי שיטת או הפטור שיטת לע , בין היתר,תתבסס ההעברה( בין מדיותסכום א׳  העברת  .ח

 :)המדיה של הפימי בדין שיקבעו לכללים בהתאם

  .דולר מיליון 49.5 - 22% של בשיעור דולר מיליון 225 מסהת' במדיה  .1

 .דולר מיליון 13.5 - 18% של בשיעור דולר מיליון 75 מסהת' גמדיה  .2

 .מיליון דולר 45 - 15%שיעור של במיליון דולר  300תוותר על זכות מיסוי של א' מדיה  .3

 . דולר מיליון 18=  49.5+13.5-45של בגובה  כולל וסףתשלם מס  חברהה  .ט

  

  מפורטתודוגמא  פרטים וספים, הגדרות – 2 :Pillar 2ספח 

   (”GloBE“) - 1מגון 

בכל העולם. בעקבות זאת הוחלט להשתמש גדולות  לאומיות-לפעול על חברות רבדרש  GloBE-המגון 

ע התאמות, במקום בהגדרות וצי) כבסיס לחישוב ולבIFRSהחשבואות הגלובליים המקובלים (בכללי 

מגדירה רפורמת שי  חברות. לשם החישובהשוב חבות מס ישמשמשות כל מדיה ומדיה לח מקומיותה

   :בפירוט עיקריים מושגים הדבכים מספר

 מתואמים מכוסים מסים Adjusted Covered Taxes –  סות או רווחים, כולל מס תשלוםעל הכ

. כולל גם מסים והתאמות וספות על רווחים מחולקים, על יתרות רווח ועל הון מיות

 ,לדוגמא ,המחליפים מסי הכסה כגון מסים על תשלומי ריבית או על פרמיות ביטוח. כולל

לאומית -הרבאמור לכלול רק מסים שהחברה סעיף זה . הדבך הראשוןמסים ששולמו תחת 

בלי להתחשב במרבית הטבות המס ולכן, בין השאר, זיכויי מס רגילים אים  ,שילמה בפועל

 מסים עקיפים ומס רכוש. יםכוללמסים מכוסים גם אים  כללים במסים מכוסים אלו.

 ) רווח מותאםGloBE Income( – טו מ רווח/הפסד-IFRS  והוצאות  הוצאות מסיםבתוספת

מסה להתחקות אחרי  , רווח מותאם. בפועלהכסות מסוימותבהפחתת מסוימות אחרות ו

הרווח לפי מס, אך בצורה עקבית ואחידה בין מדיות ע"י שימוש בכללי החשבואות 

 המקובלים. 

  אפקטיבי מסשיעור Effective Tax Rate )(ETR -  רווחחלקי מתואמים מסים מכוסים 

 .םמותא

  מגן המס על פעילות פיזיתSubstance-based Income Exclusion (SBIE) –  לאחר חישוב

ל עמעלות המעביד  5%שיעור המס האפקטיבי של הפירמה, מחסירים מהרווח המותאם 

המוחשיים של  כסיםמערך הספרים (מחיר עלות ביכוי פחת) של ה 5%-ו במדיה העובדים

לאפשר תשואה מוכה וקבועה על פעילות  על מתלאומית במדיה. מגן מס זה יתן -רבההחברה 

 מוך יהיהשיעור המס האפקטיבי של החברה מוביל לכך ש כאשר הדבר גם ,מקומיתפיזית 

כיוון שהון פיזי ועבודה יתים פחות לשיוע מכסים . זאת ממהרף המיימלי המוגדר ברפורמה

 קיום הפעילותמה (הסיכון של רישום רווחים במקום שו BEPS-ולכן סיכון ה מוחשייםלא 

 ת המס, המטרה היא למקד את רפורמרעיוית בהוצאות אלו מוך.) שהיבה את אותם הרווחים

 SBIE-גבוה. שיעור ה לגביהם היו BEPS-מוחשיים שסיכון הלא מכסים ברווחים עודפים 



50  

 

 5%-מהשכר. הוא ירד בהדרגה ל 10%-מהכסים ו 8% עמוד עליהדבך השי בתחילת הפעלת 

 78.כלל הדבךשים מהחלת  10מהכסים והשכר תוך 

 ) רווח עודףExcess Profits (–הרווח המותאם פחות ה-SBIE. 

 סופית -ישות אםUPE (Ultimate Parent Entity) – מחברה רבשהיא חלק  יישות תאגידית-

אחרת ואין חברה  ,לאומית-חברה הרבב, יש לה שליטה או בעלות על חברה אחרת לאומית

 .ליהעששולטת  לאומית-בחברה הרב

 ימליזכאי מס משלים מקומי מי )Qualified Domestic Minimum Top-Up Tax (QDMTT – 

הדרש בהתאם פחות את המס המשלים כל התשלם ל הממוסה מס מקומי משלים כך שהחברה

עם עקביות , להביא לתוצאות GloBE-עם כללי העקבי . מס זה צריך להיות GloBE-הלחישוב 

 , כולל חישוב הרווח העודף והמס המשליםGloBE-ל לפי הגדרות הוולפע GloBE-הדרישות 

 , אך אסור שיגבה פחותGloBE-כללי התחת . המס יכול לגבות יותר מהקבוע הרלווטיים

-מגן מס על פעילות מקומית שקטן משיעור ה ספקהמס המקומי יכול ל ,. באותו אופןמהדרש

SBIE דרשלתת זיכויי או החזרי מס עבור מס  ין, אבל אסור לו לתת מגן מס גדול יותר. אה

  79זה.

 ) מס משליםTop-Up tax (– וסף שהחברה הרבכדי להשלים בלאומית תידרש לשלם -המס ה

 .15%-לשלה האפקטיבי את מיסוי הרווחים 

 :המשלים המס חבות קביעת תהליך

השים  4תוך מ 2מיליון אירו בלפחות  750עם הכסות עולמיות של  לאומית-חברה רב זיהוי .1

 ותמוסדובמדיה (כולל חברות בת, חברות בבעלות,  השלהתאגידיות היחידות ו האחרוות

 קבע).

 במדיה. תאגידית לכל יחידה GloBE-כללי ה רווח (הפסד) מותאם לפי חישוב .2

 במדיה. תאגידית לכל יחידה GloBE-כללי ה לפי המתואמים המסים המכוסים חישוב .3

חלוקת סכום  ל ידיבמדיה ע לאומית-חברה רבה של) ETRשיעור המס האפקטיבי ( חישוב .4

במדיה בסכום ההכסה המותאמת של  חברהשל יחידות ההמתואמים המסים המכוסים 

חבות  תגבשלה ה, יכול15%-במדיה מוך מ שיעור המס האפקטיביבמדיה. אם חברה יחידות ה

 מס משלים.

. אםוהמת מהרווח) SBIE( פיזית פעילות על המס מגן חיסור ידי לע במדיה העודף הרווח חישוב .5

 .משלים מס חבות אין, שלילי או אפס הוא העודף הרווח אם

במדיה ע"י הכפלת הרווח העודף במדיה  תחייב לאומית-חברה רבשה המשלים המס חישוב .6

 במדיה.  בין שיעור המס האפקטיבי של החברהל 15%בהפרש בין 

), המדיה גובה מהחברה את המס QDMTT( זכאי מיימלי מקומי משלים מס למדיה יש אם .7

 .GloBEהמשלים ומחסירים אותו מהמס המשלים לפי 

                                                            
78    OECD (2022b).  
79    OECD (2023a) 108-98, עמודים. 
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 המס חבות, QDMTT-לאחר הפעלת הותרת חבות מס משלים או  QDMTTאין למדיה אם  .8

-וה IIR-בין מדיות ע"י הפעלת כללי המחולקת  לאומית-חברה הרבה של הותרת המשלים

UTPR. 

 .המשלים המיסוי את גובות המדיות .9

 הטבות מס ספקמוך, אחת הדרכים הפוצות של מדיות ל סטטוטורי מעבר לקביעת שיעור מס חברות

אותו החברה יכולה לקזז  תוןהטבה שיתת בסכום  מהווהזיכויי מס. זיכוי מס  באמצעות היא לחברות

ם שוים זיכויי מס עבור סוגי מספקות מדיותבהקשר זה, במדיה.  המושתת עליהמס החברות חבות מ

הוצאות, לדוגמא זיכויי מס עבור מו"פ. אך זיכויים אלו האותן כדי לתמרץ את ביצוע ב ,הוצאות של

בלי לשות ומד חברות לרשום רווחים במדיה תוך תשלום מסים מועט ודילעאמצעי  וותלה יכולים גם

 .חבות המס של החברה קיזוז של רק מאפשרים ״רגילים״. זיכויי מס סטטוטוריאת שיעור מס החברות ה

 הזיכוי יתרמאפשרים את תשלום  )refundable tax creditsאבל זיכויי מס שהופכים למעקים (

 מדיה.ל של החברה גדול מחבות המס המס זיכויבמקרים בהם  לחברה, מהמדיה

באה לפתור היא תחרות מס  בילאומיהבמיסוי רפורמה השאחת הבעיות המשמעותיות ש כיוון

הרגילים מס ה, זיכוי (מה שגורר הפחתה במיסוי האפקטיבי של החברה) חברותהמס בהטבות  באמצעות

 , במגבלות מסויימות,ם זאת, הרפורמה מאפשרתערפורמה. אים כללים במסים המכוסים תחת ה

  רישום זיכויי מס ההפוכים למעקים כהכסה. 

. הרפורמה איה מועת ממדיות Qualified Refundable Tax Creditמס זכאי ההופך למעק  זיכוי

לתת לחברות מעקים ואחת הדרכים הפוצות לכך הוא דרך תית זיכויי מס שהופכים למעקים ככל 

שים  4שהם גדולים מחבות המס של החברה המקבלת. הרפורמה מגדירה זיכוי מס שהופך למעק תוך 

מס הככל שחלק מזיכוי  80.המתואםח כרוו ירשמו זכאים מס ישזיכוי וקובעת" זכאי"מעק -או פחות כ

מס של החברה, צריך להוסיף את אותו חלק חזרה לסכום המסים הזכאי שימש להקטת תשלומי ה

את  ההגדלת המסים המכוסים מגדיל 81שלה). אםולרווח המתהמכוסים של החברה (ובעקבות זאת גם 

זה דבר את ההסתברות שתידרש לשלם מס משלים.  המקטישל החברה ולכן  שיעור המס האפקטיבי

הרפורמה . ולכן החברה תידרש לשלם מס משלים על זיכויי מס אלו ,אם שלהומגדיל את הרווח המתגם 

מהות ל מוגדים בלבד בפועל זיכוי ישארזיכוי מס ההופך למעק מתוכן כך שמקרים בהם מבהירה ש

 GloBE-ה כלליו/או מעשית,  תרלווטי האילמעק  הזיכוי אפשרות הפיכת . בהתאם, כאשרהרפורמה

הוא המבה הכללי של זיכוי המס, לא הפעלתו  רלווטיזכאי. מה ש-שאיויתייחסו אליו כזיכוי מס 

אף פעם לא יהיה גדול ולכן  רק לחברות רווחיות מאודאך ובמקרה מסוים. לדוגמא, זיכוי מס כזה שיתן 

זכאי. לעומת זאת, -שאיויחשב כזיכוי מס  ,עם לא יהפוך למעקבפועל אף פו ,מחבות המס של החברה

זמין לכלל החברות, אך בפועל החברות היחידות שמשתמשות בו הן רווחיות יישאר זיכוי מס הזיכוי מס 

שים, רק חלק זה  4זכאי. אם מבה הזיכוי קובע שיתן לקבל מעק רק על חלק מסכום הזיכוי תוך 

  82ירשם כזיכוי מס זכאי.

                                                            
 .Article 3.2.4, 64ד עמו, שם   80
 .Article 4.1.2, 88ד עמו, שם   81
 .“Qualified Refundable Tax Credit”, 215שם, עמוד    82
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 למעק ההופך מס זיכוי. Non-Qualified Refundable Tax Credit -זכאי ההופך למעק -מס לא זיכוי

של  זכאי מס זיכוי בהגדרת המפורטות אחרות מסיבות זכאי חשב שאיו או ,שים 4-מ יותר לאחר רק

-ה לצרכי אך ,כהכסהזכאי -לא מס זיכוי של רישום מאפשרים הרגילים החשבואות כללי. הרפורמה

GloBE סהה להקטין את תשלום המס אסור להחשיב זיכויי מס כאלו כהכאלא רק כדרך של המדי ,

להחסיר אותו מהמסים  יש GloBE-לצרכי הזיכוי מס כזה כהכסה,  רשמהאם חברה  ,. לכןשל החברה

 ,של החברה ירד ETR-ה ,בעקבות תיקון זה 83שלה). םאוהמת מהרווחהמכוסים שלה (ובעקבות זאת גם 

 . עלהי שלה למיסוי משלים וןוהסיכ

  :GloBE-דוגמא מספרית להמחשת מגון ה

. 'רשומה במדיה אשלה הסופית -ישות האם כאשרלאומית -היא חברה רב אשכולית תחבר  .א

קלמטיה  בשם יש חברת בתלאשכולית מיליארד דולר.  2פדיון עולמי של  לחברת אשכולית

 מיליון 50 עומדת עלעל עובדים מעסיק עלות , עובדים 500 קלמטיה ישחברת ל במדיה ב'.

. דולר מיליון 40ורווח לפי מס של  דולר מיליון  ,500כסים מוחשיים בעלי ערך ספרים של דולר

להלן חישוב  .דולר מיליון 4קיבלה זיכוי מס של וקלמטיה  20%הוא  ב' מס החברות במדיה

 פשטי של הדברים.

 .דולר מיליון 8=  20%*40 עומדת על חברת קלמטיה המס ברוטו שלחבות   .ב

 .דולר מיליון 4=  4-20%*40 עומד עלתשלום המסים טו שלה   .ג

 דולר. מיליון 36=  40-4 עומד עלהרווח אחרי מס שלה    .ד

 .דולר מיליון 4=  4-20%*40 המסים המכוסים שלה הם  .ה

 .דולר מיליון 40=  4+ 36 א רווח טו + מסים מכוסים =והרווח המתואם שלה ה  .ו

, 15%-קטן מ מס האפקטיבי. ה10%=  4/40) הוא ETR( החברה שיעור המס האפקטיבי של  .ז

 חבות מס משלים.לחברה  להיותעלולה תחת הסדרי הרפורמה  ולכן

 .דולר מיליון 27.5=  50*5%+  500*5%) הוא SBIEמגן המס על פעילות פיזית (  .ח

 .דולר מיליון SBIE =40-27.5  =12.5-פחות האם והרווח העודף הוא הרווח המת  .ט

 .דולר מיליון 0.625=  12.5*  5%=  10%-15% עומדת עלחבות המס המשלים שלה    .י

 0.625-תגבה את ה מדיה ב׳, 15%של  )QDMTTיש מס מקומי מיימלי משלים (ב' אם למדיה   .יא

 .IIR-ההסדרי כלל קבע לפי תמשלים הזכות לגבות את אותו מס  ,. אחרתדולר מיליון

 מיליון 0.625-את המס המשלים של ה אשכוליתמחתומה על הרפורמה, היא תגבה א' אם מדיה   .יב

 .IIR-באמצעות כלל ה דולר

על המס המשלים תעבור  אשכוליתאיה חתומה על הרפורמה, הזכות למסות את א' אם מדיה   .יג

למדיה החתומה על ההסכם בה יושבת החברה הקרובה ביותר לראש  IIR-ה סדריהלפי 

 .אשכוליתשרשרת הבעלות של 

                                                            
 .Article 4.1.3(b), 89ד עמו, שם   83
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אבל  ,במדיות שחתמו על ההסכם או שיש אשכוליתאם אין חברה במעלה שרשרת הבעלות של   .יד

כך שלא יתן לגבות  ,)QDMTT(ואין להם  15%-במדיות הללו המס האפקטיבי הוא מוך מ

לפי  תעבור למדיה אחרת,המשלים  ויסילמהזכות  ,IIR-דרי כלל האת המס המשלים לפי הס

 .UTPR-ההסדרי כלל 

 :UTPR-ה כלל להפעלת פשטית דוגמא  .טו

חברת  – רפורמהההחתומות על וספות במדיות בת חברות  2 יש אשכוליתלחברת  .1

עובדים וכסים מוחשיים בעלי ערך ספרים של  1,500יש  תמרחברת ל. עבחברת תמר ו

עובדים וכסים מוחשיים בעלי ערך ספרים של  2,500יש  עבחברת . לדולר מיליארד 2

 . דולר מיליארד 2.5

 עומד עלבמדיות ההסכם לאומית -הרבסך העובדים של הקבוצה  .2

500+1,500+2,500=4,500. 

+  2+  0.5סך ערך הספרים של הכסים המוחשיים של הקבוצה במדיות ההסכם הוא  .3

 .דולר מיליארד 5=  2.5

 :באופן הבאלק בין חברות הקבוצה ותחדולר מיליון  0.625חבות המס המשלים של  .4

  .דולר מיליון 0.23=  0.625*  37%=  2/5*50% + 1500/4500*50%-יב בותמר תחחברת  .5

  .דולר מיליון 0.33=  0.625*  53%=  2.5/5*50% + 2500/4500*50%-ב בויעב תחחברת  .6

 מיליון 0.11=  10%*0.625 = 0.5/5*50%+ 500/4500*50%-בב ויתחקלמטיה חברת  .7

 .דולר

 

  "The Inflation Reduction Act of 2022"-: מס החברות המיימלי בארה"ב ב3ספח 

באחד מפרקי  Inflation Reduction Act of 2022."84"-בארצות הברית החוקק  2022בתחילת אוגוסט 

  החוק קבע מס חברות מיימלי. 

 ) שישלים את מסCorporate Alternative Minimum Tax( החוק היא להטיל מס מיימלימטרת 

 AFSI=adjusted financial statementמהרווח הפיסי המתואם ( 15%-חברה להמושת על  החברות

incomeסי מתמיליארד דולר ומעלה בשלוש  1אם ממוצע של ו). המס יחול על חברות בעלות רווח פי

  .אין חברת אם זרהלהן  ,וותהשים האחר

בשי תאים מצטברים.  התלוי הזר לאומית-חברה רבתחולת המס המיימלי על חברות שהן חלק מ

מיליארד דולר  1מעל ב הסתכםלאומית -החברה רבאם של והראשון הוא שסך הרווח הפיסי המת

החברה המקומית היה אם של ווהשי הוא שהרווח הפיסי המת ,בממוצע בשלוש השים האחרוות

  מיליון דולר בממוצע בשלוש השים האחרוות. 100מעל 

                                                            
84  -https://www.congress.gov/117/bills/hr5376/BILLS169), -Inflation Reduction Act of 2022 (P.L. 117

117hr5376enr.pdf.  
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 בתוספת ההתאמות הבאותשל החברה, אם הוא הרווח מהדוח הכספי השתי והרווח הפיסי המת

  :שמבטאות ומקדמות את הסדרי הדין וכללי המס האמריקאים

  .הוספת דיבידדים מחברות שאין מאוחדות .1

, הוספת )CFC=Controlled Foreign Corporation( זרות שלטותחברות לחברה אם יש  .2

בחברה האמריקאית לפי שיעור הבעלות של החברה  ,לא מחולקים של חברות אלוהרווחים ה

רושמים  לאא ,השהבאותה אם והזרה. אם התאמה זאת שלילית, לא מקטיים את הרווח המת

 . שים הבאותסעיף באת ההתאמה השלילית בסעיף זה מול התאמות חיוביות ב

 ה). התאמה זו יכולtotal net operating loss carryforwardהוספת הפסדי עבר שהועברו ( .3

מהרווח  80%להקטין את הרווח הפיסי המותאם בקטן מבין (סך הפסדי עבר שהועברו) או (

 .)הפסדי עברהפיסי המותאם לפי הפחתת 

 (לחברות זרות). הבריתצות התאמת רישום הרווחים לשת המס באר .4

 Corporate AMT foreign tax( החוק קובע זיכוי מס למס משלים זה עבור תשלום מס חברות בחו"ל

credit for the taxable year( מוך מביןהזיכוי עבור חברה אמריקאית ששולטת בחברה זרה הוא ה .

כפול המס שהחברה הזרה  הזרהבחברה האמריקאית שיעור הבעלות של החברה (-ה"ל) ו 2מסעיף  15%(

ל הוא סכום המס שהחברה ״ל). הזיכוי עבור חברה אמריקאית ששילמה מס חברות בחו״שילמה בחו

  .)CFCאל מול תשלומים של  ,ל (זיכוי זה מטיב עם תשלומים ישירים של חברה אמריקאית״שילמה בחו

יזוז תשלומי מס חברות תשלום המס המיימלי מזכה בזיכוי מס חברות שיתן להשתמש בו רק לק

עתידיים שהם מעל שיעור המס המיימלי. משמעות הדבר הוא שחברה ששיעור מס החברות שהיא 

כדי להקטין את חבות  CMATבתשלומי מס  יכולה להשתמש משלמת בפועל הוא תודתי על פי זמן

  אפקטיבי. 15%מעל  עומד עלש העתידיהמס שלה בשים הבאות, אך רק את חבות המס 

 אפשרות קיזוז זו מבטאת את. ממס משלים זה 75%כדי לקזז עד  ״רגילים״יתן להשתמש בזיכויי מס 

, מיסוי גלובלי מיימלי תחת הסדרי הדבך השיל החקיקה האמריקאיתאחד ההבדלים העיקריים בין 

ם. מתואהאפקטיבי המס הבחישוב שיעור ״רגילים״ לא יתן לכלול זיכויי מס  תחת הדבך השישכן 

(ראו לעיל) כמו  Substance-based income exclusionאיו מאפשר  האמריקאי חוקהלעומת זאת, 

ל עובדים ועל עעלות המעביד ל עמוכה אך קבועה  בתשואה התחשבות ולכן איו מאפשר בדבך השי,

במס משלים  תלהיות חייב היכול חברה האות ,ערך הספרים של כסים מוחשיים. בעקבות הבדלים אלו

להיפך. , והחקיקה האמריקאיתבמיסוי משלים לפי  ת, אבל לא להיות חייבתחת הסדרי הדבך השי

שיעור המס האפקטיבי שחברה  שקלולביא לקשיים משמעותיים בי הסביר להיח שחוסר תאימות ז

תחת הרפורמה  לשלם המס המשלים שהיא חייבתלעומת היקף  ,תחת החוק האמריקאי שילמה

  .OECD-לת ארגון השבהוב

מעל  רווחיםחל רק על חברות עם  , תחת ההסדר האמריקאי,הבדל משמעותי אחר הוא שמס מיימלי זה

 750מעל עומד על  ןשלה שהפדיוןלאומיות -שחל על חברות רבהדבך השי מיליארד דולר, לעומת  1

מהחקיקה לאומיות המושפעות -מיליון אירו. הבדל זה מצמצם משמעותית את מספר החברות הרב

, ללא קשר רצות הבריתבעיקר לחברות רווחיות מאוד בא תמכווקיקה ומבהיר שהח האמריקאית

  . BEPS-לאומיות או מוטות ל-להיותן רב


