
ôôøø÷÷  åå''  

îîááððää  îîòòøøëëúú  ääááðð÷÷ààååúú  

ôø÷ æä îúàø àú îáðä äîòøëú äáð÷àéú áéùøàì åàú äùéðåééí ùçìå áä áùðéí äàçøåðåú,
åáîéåçã á-7991. ùéðåééí áîáðä åáøéëåæéåú ùì äîòøëú äáð÷àéú äí áãøê ëìì úäìéê àøåê èååç,
ìäåöéà î÷øéí ùì îéæåâéí áéï áð÷éí âãåìéí, äîùðéí àú äøéëåæéåú áîéãä îùîòåúéú ëáø áèååç
ä÷öø1. áùì äøéëåæéåú äâáåää ùì äîòøëú äáð÷àéú áéùøàì äçìéèä äîîùìä á-3991 ìäôøéã
îñôø áð÷éí áéðåðééí îçáøåú äàí ùìäï2. áôåòì äåôøã, á-3991, ø÷ "áð÷ àâåã" î÷áåöú "áð÷
ìàåîé", åìôéëê ìà çì ùéðåé îùîòåúé áîáðä åáøéëåæéåú ùì òðó äáð÷àåú áéùøàì ìòåîú úçéìú
ùðåú äúùòéí. âí îëéøú ääçæ÷åú äøéàìéåú òì éãé äáð÷éí, úäìéê ùèøí äñúééí, ìà äáéàä
òãééï ìùéðåééí áøéëåæéåú áúåê äòðó. òí æàú äáéà äúäìéê äîúîùê ùì äìéáøìéæöéä áùå÷é
äëñôéí åääåï åä÷èðú îòåøáåú äîîùìä áúéååê äôéððñé ìä÷èðä îñåéîú ùì øéëåæéåú äîòøëú
åìäâáøú äúçøåú. áîñâøú úäìéê äôøèú äáð÷éí ðîëøå äùðä %34 îîðéåú "áð÷ äôåòìéí"
ìáòìéí ôøèééí ëâøòéï ùìéèä, åäöéôééä äéà ùàìä éåñéôå ìùéôåø äéòéìåú äúôòåìéú ááð÷éí,
ìðéäåì îåùëì éåúø ùì ñéëåðéäí åìäúâáøåú îîùéú ùì äúçøåú áîòøëú äáð÷àéú åäôéððñéú
áòúéã.

úøåîä øöåôä åîúîùëú ìéòéìåú åìúçøåú áéï äáð÷éí äáéàå ùéôåøé äèëðåìåâéä
åäàì÷èøåðé÷ä - åáîéåçã ùéøåúé äîéçùåá åäú÷ùåøú, äîàôùøéí äéåí ìáð÷éí îúï ùéøåúéí
áð÷àééí îøçå÷. ùéøåúéí àìä îöîöîéí àú éúøåðåú äñéðåó ùì áð÷éí âãåìéí åî÷ðéí éúøåðåú
ùéåå÷ééí åúôòåìééí ìáð÷éí ÷èðéí åáéðåðééí.

ìôé àçã äàåîãðéí îáöòú äáð÷àåú äèìôåðéú áéùøàì ëáø äéåí ëùìéù îäåøàåú äì÷åçåú,
åäùéøåú äèìôåðé îúôúç áîäéøåú. öôåé ùäèëðåìåâéä äçãéùä - òí îòøëåú äñðéôéí
äîîåçùáéí åäåéøèåàìééí, îëùéøé äáð÷ äàåèåîèééí, äáð÷àåú äèìôåðéú, åáîéåçã äàéðèøðè -
éáéàå ìäñèú ôòéìåéåú áð÷àéåú ðåñôåú îäñðéôéí àì îøëæéí áð÷àééí àæåøééí åëìì-àøöééí. îöá
æä éâøåø ùéðåééí áîòøëú äùéøåúéí ùîñô÷éí äñðéôéí, áçìå÷ú äòáåãä áéï äñðéó ìîøëæ äáð÷àé,
åàåìé âí áîáðä äòðó äáð÷àé. îëì äçéãåùéí áåìè äàéðèøðè ëîòøëú äðéöáú áòîãú æéðå÷,
åúáéà á÷øåá ìîäôëä áòåìí äáð÷àé-ôéððñé.

153 ôø÷ å', îáðä îòøëú äáð÷àåú

1  ìîéæåâéí ëàìä äééðå òãéí ìàçøåðä áîñôø îãéðåú áàéøåôä - ìîùì ôéðìðã åãðîø÷, ùí îéæåâéí áéï
äáð÷éí äâãåìéí äëôéìå àú îããé äøéëåæéåú. 

2  àæ äçìéèä äîîùìä ìäôøéã àú "áð÷ àâåã" î"áð÷ ìàåîé", àú "áð÷ àåöø äçééì" î"áð÷ äôåòìéí"
åàú "áø÷ìéñ ãéñ÷åðè" î"áð÷ ãéñ÷åðè".
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11..  îîááððää  ääîîòòøøëëúú  ääááðð÷÷ààééúú  ååääùùééððååééééíí  ùùççììåå  ááää

à. îáðä îòøëú äáð÷àåú

îáéï 54 äúàâéãéí äáð÷àééí ùôòìå áéùøàì áñåó 7991 )ëîå áñåó 6991(, 92 úàâéãéí - %46
- îùúééëéí ì-5 ä÷áåöåú äáð÷àéåú äòé÷øéåú. çì÷ï ùì ä÷áåöåú áðëñé äîòøëú äáð÷àéú
äâéò áãöîáø 7991 ìë-%4.49 ìòåîú %4.79  á-2991.

áãøê ëìì çìå ùéðåééí ìà âãåìéí áçì÷ï ùì ä÷áåöåú áîñôø äñðéôéí äáð÷àééí, áñê
äðëñéí åáîâæøé äôòéìåú  äáð÷àéú )ãéàâøîä å'-1(. äùéðåééí äâãåìéí éçñéú äí éøéãú çì÷ä
ùì ÷áåöú "áð÷ äôåòìéí" áëìì äðëñéí î-%5.53 á-2991 ì-%4.23 á-7991  )äëåììéí
áäùååàä æå %1.1 ùì "áð÷ àåöø äçééì", ùîàæ 3991 àéðå îúàçã áãåç äîàåçã ùì ÷áåöú
"áð÷ äôåòìéí"(, ìòåîú òìééú çì÷ä ùì ÷áåöú "äáð÷ äáéðìàåîé" î-%3.5 á-2991 ì-%7.7
á-7991. á÷áåöåú äàçøåú ðøùîå éøéãåú ùì ëàçåæ àçã á÷áåöú "áð÷ ãéñ÷åðè" åàçåæ àçã
á÷áåöú "áð÷ ìàåîé". ÷áåöú "áð÷ ìàåîé" àîðí éøãä î-%6.92 ì-%4.82, àáì á-7991 àéï

154îòøëú äáð÷àåú áéùøàì, 7991
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155 ôø÷ å', îáðä îòøëú äáð÷àåú
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156îòøëú äáð÷àåú áéùøàì, 7991

äéà ëåììú  òåã àú "áð÷ àâåã", ùðëìì áä á-2991 åçì÷å áîòøëú á-7991 ë-%4.2. ëúåöàä
îùéðåééí àìä éøã îãã äøôéðãì î-652.0 á-2991 ì-032.0 á-7991, îîöà äîáèà éøéãä ÷ìä
áøéëåæéåú äáð÷àéú.

ä÷áåöåú äáð÷àéåú áéùøàì îçæé÷åú îìáã áð÷éí âí ááòìåú îìàä àå çì÷éú  òì çáøåú
áðåú ôéððñéåú ëçáøåú ìðéäåì ÷åôåú âîì, ÷øðåú ðàîðåú å÷øðåú äùúìîåú, çáøåú ìçéúåí
ðééøåú òøê, áð÷éí ì÷éãåí òñ÷éí åòåã. ìåç å'-1 îúàø àú äúôìâåú ðëñé äîúååëéí äôéððñééí
äòé÷øééí  á-7991 åá-2991.

áùðú 7991 ðôúç áéøåùìéí ñðéó çãù åéçéã ùì áð÷ æø, äáð÷ äàåñèøìé "&ùïêùøàãåA
ôåíøGòîïìîùBâîùêù÷ZW÷N)ùäåà äáð÷ äøáéòé áâåãìå áàåñèøìéä(, åðøàä ùàéðå îúëðï
äúøçáåú áéùøàì áòúéã ä÷øåá. áäùååàä ìîãéðåú ãåîåú áåìè áéùøàì äéòãøí ùì  ñðéôé
áð÷éí æøéí3.

áñåó äùðä îåæâ "áð÷ îøëðúéì ìéùøàì áò"î" - ùäéä áòì ñðéó àçã - á"áð÷ îøëðúéì
ãéñ÷åðè áò"î", äçáøä äàí ùìå. áùì ääåöàåú ä÷áåòåú äâáåäåú - áîéåçã òìåéåú
ãéø÷èåøéåï, ðéäåì åáé÷åøú - ìà äééúä äöã÷ä ëìëìéú ìäîùê ä÷éåí äòöîàé ùì äáð÷ ä÷èï.
ìåç å'- 2 îúàø àú äúôúçåú äúàâéãéí äáð÷àééí ìñåâéäí îàæ 0891.

á-7991 ÷éáìä "ôåòìéí ùå÷é äåï" øùéåï ìôòåì ëáð÷ ì÷éãåí òñ÷éí. áð÷ æä éàôùø
ì÷áåöú "äôåòìéí" ìáöò äù÷òåú ÷èðåú áçáøåú "ñèøè-àô", á÷øðåú äåï-ñéëåï åáçáøåú

3  ðöéâåéåú ùì áð÷éí ìäù÷òåú åùì ôéøîåú ôéððñéåú áéðìàåîéåú âãåìåú îîå÷îåú áéùøàì åôåòìåú
áùå÷ ääåï äî÷åîé. ðöéâåéåú àìä, äîéåöâåú ìòúéí òì éãé îùøãéí éùøàìééí, àéðï ðåùàåú àú äúåàø
"áð÷" åàéðï çééáåú áøéùåé éùøàìé. òí æàú ééúëï ëé çì÷ï îùîùåú îúååëéí ôéððñééí áéï ôéøîåú
éùøàìéåú åáéï áð÷éí áçå"ì ì÷áìú àùøàé, ìñéåò áäôöú ðééøåú òøê, ìàéúåø îù÷éòéí îçå"ì, ìéöéøú
ùåúôåéåú àñèøèâéåú åìùéøåúéí ôéððñééí àçøéí.
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157 ôø÷ å', îáðä îòøëú äáð÷àåú

øéàìéåú ÷èðåú äîöåéåú á÷ùééí. àéï ëååðä  ùäáð÷éí ì÷éãåí òñ÷éí áéùøàì éãîå ìáð÷éí
ìäù÷òåú áàøä"á åáàéøåôä. ìëï ìôé äçå÷ åääñãøä, øùàéí áð÷éí àìä ìäçæé÷ ááòìåú
çì÷éú åîåâáìú òì ôéøîåú øéàìéåú ÷èðåú ùàéðï òåñ÷åú áðãì"ï, åäé÷ó ðëñéäï òã 05 îéìéåðé
ù"ç  )àå 001 îéìéåðé ù"ç, ëùîãåáø áôéøîä á÷ùééí(. äáð÷éí ì÷éãåí òñ÷éí )ùäí çáøåú
áðåú ùì äáð÷éí äîñçøééí( äåâáìå áùéòåøé ääçæ÷ä áçáøåú øéàìéåú ëãé ìîðåò áòìåú
ò÷éôä ùì áð÷éí îñçøééí òì ôéøîåú øéàìéåú. ú÷åôú ääçæ÷ä äåâáìä ì-6 ùðéí, ùáäï éòùå
äáð÷ åäáòìéí äàçøéí ìäùáçú òøê äôéøîä ì÷øàú îëéøú äáòìåú äáð÷àéú.

á-7991 äôê "áð÷ éøåùìéí" îáð÷ ìîùëðúàåú ìîåñã ëñôé, äøùàé ìòñå÷ ðåñó òì òéñå÷å
áîùëðúàåú, âí áòéñå÷éí ôéððñééí ðåñôéí.  

á. úäìéê ääôøèä - îëéøú áð÷éí ùáäñãø

áàå÷èåáø 7991 îëøä äîîùìä, ìàçø îëøæ %44, îîðéåú "áð÷ äôåòìéí", úîåøú 9.4
îéìéàøãé ù"ç, ì÷áåöú "àøéñåï", äîåøëáú î-5 îù÷éòéí. ì÷áåöä àåôöéä ìùðúééí ì÷ðåú
%02 ðåñôéí îîðéåú äáð÷. äøåëùéí ÷éáìå ë-%06 îòìåú äøëéùä ëàùøàé áð÷àé )öîåã
ìîãã( î÷áåöåú "áð÷ ìàåîé" å"äáð÷ äáéðìàåîé". äîëéøä ùé÷ôä äñëîä ùì äîîùìä åáð÷
éùøàì ìáòìåú ìà éùøàìéú òì  äáð÷éí äâãåìéí. á-7991 îëøä äîîùìä ë-%52 îîðéåú
"áð÷ äîæøçé" ìáòìé âøòéï äùìéèä ááð÷ úîåøú 054 îéìéåðé ù"ç, ìôé àåôöéä ùäééúä áéãí
î-4991, åá-8991 òåîãú ìîëåø %53 ðåñôéí îîðéåúéå ìöéáåø. îìáã îëéøåú éùéøåú ìáòìé
òðééï îëøä äîîùìä á-7991 ááåøñä îðéåú  åàåôöéåú ùì "áð÷ ãéñ÷åðè" åùì "áð÷ ìàåîé"
ìöéáåø åìòåáãé äáð÷éí äàìä )ìåç å'-3(.

á"áð÷ ãéñ÷åðè" äðôé÷ä äîîùìä á-7991 ìöéáåø åìòåáãé äáð÷ îðéåú à' åàåôöéåú
îñãøåú 2 å-3. áäðçä ùì ãéìåì îìà îãåáø á-%3.91 îäåï äáð÷. )á-6991 äåðô÷ä  îðéä à'
áäé÷ó ùì %8.7 îäåï äáð÷ åàåôöéä îñãøä 1 áäé÷ó ùì %8.( äúîåøä äîéãéú îäîëéøä á-
7991 äééúä 012 îéìéåðé ù"ç, åúåñôú äîéîåù äîìàä äééúä òùåéä ìäâéò ì-014 îéìéåðéí
áîçéøé ôáøåàø 7991. àåôöéä 2 àëï îåîùä áîìåàä, åáàåôöéä 3 îåîùå 7.6 îéìéåðéí îúåê
0.7 îéìéåðé àåôöéåú. áúåí ääìéê, åìàçø ùá-8991.3.1 ô÷òä àåôöéä 1  )ìà îåîùä ëìì(,
äâéòä äçæ÷ú äîãéðä á"áð÷ ãéñ÷åðè" ì%59.95. á"áð÷ ìàåîé" äééúä ääëðñä äîééãéú
îäîëéøä 047 îìéåðé ù"ç, åäëðñä ðåñôú îîéîåù îìåà äàåôöéåú úäéä 335 îéìéåðé ù"ç.

äôøãú "áð÷ îøëðúéì ãéñ÷åðè" î"áð÷ ãéñ÷åðè ìéùøàì" îúòëáú áâìì úáéòä îùôèéú
ùì îù÷éò æø ìæëåú ÷ãéîä ìøëéùú îðéåú "áð÷ îøëðúéì" î"áð÷ ãéñ÷åðè". äãéåï áäôøèú
äáð÷ ðãçä òã ìééùåá äîçìå÷ú. 

äîãéðä îçæé÷ä òãééï áðúçé áòìåú âãåìéí ùì "áð÷ ìàåîé" å"áð÷ ãéñ÷åðè". ðòùåú äëðåú
ìîëåø ìöéáåø åìáòìé âøòéðé ùìéèä çì÷éí ðåñôéí îáòìåéåú àìä.

áîñâøú îëéøú òåãôé äðëñéí äøéàìééí )òì ôé úé÷åï 11 áçå÷ äáð÷àåú - øéùåé( îëø "áð÷
ìàåîé" áøàùéú 7991 )ìôé äñëí îñåó 6991( àú äçæ÷åúéå äòåãôåú á"àôøé÷ä éùøàì",
á"àô-ùø" åá"ìàåîé áéèåç", åàú ëì äçæ÷åúéå á"àéçåã". "áð÷ äôåòìéí" îëø òåã á-6991
àú òåãôé äçæ÷åúéå á "ëìì", á"ãì÷", á"àîôì" åá"çáøä ìäù÷òåú ùì áð÷ äôåòìéí",
åä÷èéï  àú äçæ÷åúéå á"àîåú äù÷òåú" åá"ãéåø". )úåñôú äøååçéí ùì äáð÷éí áùì îëéøú
ääçæ÷åú äøéàìéåú ðñ÷øú áôø÷ â'.(
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158îòøëú äáð÷àåú áéùøàì, 7991

äôøèú äáð÷éí ùáäñãø åä÷èðú äçæ÷åúéäí áðëñéí øéàìééí äï çì÷ îäîâîä ùòåããå
äîîùìä åáð÷ éùøàì ìä÷èðú äøéëåæéåú äîù÷éú åìäâáøú äúçøåú áîù÷ åáòðôéí
äôéððñééí. áîñâøú æå ð÷èä äîîùìä îãéðéåú ùì éöéàä äãøâúéú îùå÷ ääåï åäòáøú äúéååê
äôéððñé àì äáð÷éí åäîåñãåú äôéððñééí. äúäìéê ìà äñúééí, àê éù îããéí äîöáéòéí ëáø
òúä  òì âéãåì äúçøåú áéï äáð÷éí äéùøàìééí áùðéí äàçøåðåú - ä÷èðú äîéøååçéí
äôéððñééí, ä÷èðú ääáãìéí áéï áð÷éí áâåáä äòîìåú, âéãåì ääåöàåú äáð÷àéåú òì ôøñåîú,
äøçáú îéâååï äîåöøéí äáð÷àééí, ùéôåøéí áàéëåú äùéøåú äáð÷àé åòåã. àáì ùéðåé îäåúé
áúçøåú áòðó äáð÷àé éåùâ òì éãé ôòéìåú áð÷éí æøéí áéùøàì, òì éãé äéúø ìúåùáé éùøàì
ìôòåì ììà äâáìåú ááð÷éí áçå"ì, åàåìé âí òì éãé ùéðåééí áèëðåìåâéä, ùéùôøå àú ëåùø
äúçøåú ùì äáð÷éí äáéðåðééí åä÷èðéí. )øàä âí ôø÷ ã'.( 

â. ùìåçåú çåõ ìàøõ

áùðú 7991 ðîùê úäìéê öîöåí îñôøï ùì äùìåçåú äáð÷àéåú äéùøàìéåú áçå"ì.  ä÷ùø
äîäéø åäæåì  ùì äì÷åçåú îçå"ì òí îøëæé äáð÷éí áéùøàì, ùáéèìå çì÷ îäéúøåðåú ùäéå
áòáø ìùìåçåú áçå"ì, åìçõ îîåùê ùì äôé÷åç òì äáð÷éí, ùúáò ñâéøú ùìåçåú äöåáøåú
äôñãéí, äàéöå ááð÷éí ìàøâï-îçãù àú äùìåçåú   áçå"ì åìñâåø àú äùìåçåú äçìùåú.

ùéðåééí áçå÷é äñéðåó áàøä"á äáéàå ìäòáøú  3 ñðéôéí ùì "áð÷ ìàåîé" )áùé÷âå åáìåñ-
àðâ'ìñ( ìáòìåú "áð÷ ìàåîé ASU" )ìùòáø "áìéèð"é"(, äçáøä äáú ùì "áð÷ ìàåîé",
ùîøëæä áðéå-éåø÷. "áð÷ äîæøçé" ñâø 5 ðöéâåéåú áð÷àéåú áîãéðåú ãøåí àîøé÷ä, áäîùê
ìîëéøú ùìåçú äáð÷ áðéå-éåø÷ )á-6991( åìöîöåí ðåëçåúå áçå"ì.

"áð÷ ãéñ÷åðè" îëø á-6991 çáøä áú áòééúéú  á÷ðãä åñâø á-7991 ñðéó áðéå-éåø÷, ùí éù
ìáð÷ çáøä áú âãåìä.
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159 ôø÷ å', îáðä îòøëú äáð÷àåú

ã. ñéðåó

îàæ ùðú 3991 î÷ééí áð÷ éùøàì îãéðéåú ìéáøìéú, äîúáèàú áäéòðåú îìàä  ìá÷ùåú
äáð÷éí ìôúéçú ñðéôéí åìäòú÷úí. áòáø äéññå áð÷éí ìñâåø ñðéôéí ìà øååçééí, îçùù ëé
áùòú äöåøê ìà é÷áìå øùéåï ìôúéçú ñðéó  çãù. áëååðú äôé÷åç ìäâéò áä÷ãí ìîöá ùáå
äáð÷éí ìà éæã÷÷å òåã ìäéúø îáð÷ éùøàì ìôúéçä àå äòú÷ä ùì ñðéó. îùðú 6991 àéï öåøê
áøùéåï ùì áð÷ éùøàì ìäöáú îëùéø  àì÷èøåðé äîñô÷ îéãò åùéøåúéí áð÷àééí, åäáð÷éí
øùàéí ìäöéá åìî÷í îëùéøéí ëàìä ëøöåðí. ìôéëê äáð÷éí îñåâìéí äéåí ìðäì îãéðéåú ñéðåó
ùáä ø÷ ùé÷åìéí òñ÷ééí ÷åáòéí àú äôúéçä, äñâéøä åääòú÷ä ùì ñðéôéí )ìåç å'-5(. ëãé
ìä÷ì òì äöéáåø åòì äáð÷éí åìàçø áçéðä îãå÷ã÷ú ùì äðåùà äúéø äôé÷åç òì äáð÷éí
áéöåò òñ÷àåú îñåéîåú òí ì÷åçåú îéåçãéí îçåõ ìñðéôéí. òñ÷àåú ðåñôåú îçåõ ìñðéôéí,
ëâåï ôúéçú çùáåï áð÷àé, éåúøå á-8991.
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160îòøëú äáð÷àåú áéùøàì, 7991

áùðéí 3991 òã 6991 ðñâøå àå îåæâå ë-34 ñðéôéí, ðôúçå 67 ñðéôéí çãùéí, åäåòú÷å 65
ñðéôéí. áùðú 7991 ðôúçå 71 ñðéôéí çãùéí, ðñâøå 61, åäåòú÷å 03 ñðéôéí. äáð÷éí ôúçå
ìàçøåðä  ñðéôé îùðä ÷èðéí - ùäí ìîòùä ùìåçåú ùì ñðéôéí àçøéí - äîåôòìéí áéãé 2-3
òåáãéí, åëï ñðéôéí ÷èðéí áñåôøîø÷èéí. ëï îôòéìéí äáð÷éí áúëéôåú âåáøú ñðéôéí àøòééí,
äðôúçéí ìú÷åôåú ÷öøåú ìùéøåú ä÷äì áúòøåëåú, áëðñéí åáàéøåòéí ãåîéí. ñðéôéí ëàìä
îéåòãéí  ììëú áò÷áåú äì÷åç, ìùôø àú éëåìúå ùì äáð÷ ìéöåø ÷ùø ôøåðèìé òí äì÷åçåú
åìòåãã ùéåå÷ îåöøéí áð÷àééí çãùéí.

îáçéðú äéçñ áéï îñôø äñðéôéí ä"ôéñééí" ìáéï îùúðéí îù÷ééí î÷åáìéí ëâåï îñôø
äúåùáéí åäúì"â òåìä, ëé ÷öá äâéãåì ùì îñôø äñðéôéí àéèé îàìä ùì öîéçú äàåëìåñééä
åäúì"â. îöá æä úåàí àú ä÷èðú  äáé÷åù ùì äöéáåø ìùéøåúéí áð÷àééí äîçééáéí ðåëçåú
áñðéó, áò÷áåú äúôúçåú èëðåìåâéä áð÷àéú áùéøåúé áð÷àåú îøçå÷ åáùéøåú áð÷àé
áàîöòåú îëùåø àì÷èøåðé. áð÷éí îöéòéí äéåí îñôø âãåì ùì ùéøåúéí áð÷àééí èìôåðééí
ììà ðåëçåú äì÷åç áñðéó, úåê çéñëåï áèøçä ìì÷åçåú åáúùåîåú ìáð÷. îëùéøé áð÷
àåèåîèééí òí îòøëåú ùéøåú òöîé îàôùøéí ùéøåúéí ôéððñééí áîùê ëì ùòåú äéîîä
åâîéùåú øáä áîé÷åí àñô÷úí ùì äùéøåúéí. îåöòåú ìöéáåø âí áð÷àåú áéúéú åáð÷àåú
éùéøä - äîúáññåú òì ú÷ùåøú îçùáéí æåìä, àîéðä åîäéøä; àìä îàôùøåú îéâååï øçá ùì
ôòéìåéåú áð÷àéåú äîçìéôåú ôòéìåéåú äîúáöòåú áñðéó åîùìéîåú àåúï. 
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161 ôø÷ å', îáðä îòøëú äáð÷àåú

ì÷øàú ñåó 7991 äåçì áîúï ùéøåúé îéãò ùì äáð÷éí áéùøàì ãøê äàéðèøðè, áãåîä
ìäúôúçåú áòåìí äîòøáé. äàéðèøðè äôê, ëéãåò, ìîëùéø æîéï åæåì áøáéí îîù÷é äáéú
åäòñ÷éí. ëãé ìöîöí ñéëåðéí äåúø ìáð÷éí, áùìá æä, ìäùúîù áàéðèøðè ø÷ ìîúï îéãò
åîòðä ìùàéìúåú.

22..  èèëëððååììååââééää,,  îîééççùùååáá  ååùùééøøååúúééíí  ááðð÷÷ààééééíí  ááòòúúééãã44  

ääúôúçåéåú äèëðåìåâéåú áùðåú äùîåðéí åäúùòéí áú÷ùåøú, áîàâøé ðúåðéí åáîçùáéí
äáéàå ìùéðåé îäåúé áôòéìåéåú äáð÷àéåú, åáîéåçã áîúï ùéøåúé áð÷àåú ìöéáåø.

äùéôåøéí áîéçùåá åáú÷ùåøú, ëâåï äæòøú øëéáé äàì÷èøåðé÷ä åùéîåù  áñéáéí àåôèééí
)äîòáéøéí ëîåéåú ðúåðéí àãéøåú áàîéðåú âáåää åáîäéøåú òöåîä(, äáéàå ìéöéøú
"àåèåñèøãåú äîéãò" åìäåæìä  ùì ùéøåúé äòáøú îéãò åðúåðéí âí ëùîãåáø á÷áöéí òð÷ééí. 

îòøëú äèìôåðééä äçãùä, äðùòðú òì èëðåìåâéä îîåçùáú, îöéòä ÷éáåìú òð÷ åîéâååï
ùéøåúéí øçá áîçéøéí æåìéí - áäí èìôåðéí ðééãéí, îùéáåðéí áòìé ëåùø ðéúåá îîåçùá,
ô÷ñéîìéåú, úîéëä áîòøëåú äòáøú ðúåðéí áéï îçùáéí åùéøåúéí "çëîéí" ðåñôéí, ùçì÷í
îúáöò áîòøëåú ùéøåú òöîé. øúéîú ÷ååé èìôåðéí å÷ååé èìáéæéä áëáìéí ìîòøëú éöøä
øùúåú ú÷ùåøú ùòìåéåú úôòåìï åàçæ÷úï ðîåëä îàåã, åáéèìä àú  çñîé äòìåéåú ìúîñåøú
ìîøç÷éí. îòøëú äàéðèøðè äëìì-òåìîéú äéà úåöø îåáä÷ ùì ôéúåçéí àìä.

äèëðåìåâéä äçãùä, äëåììú âí ú÷ùåøú áéï ìååééðéí, ùîåôòìú áéùøàì ëáø äéåí, ôåúçú
áôðé äáð÷éí àôùøåéåú ðåñôåú ùì âìåáìéæöéä åôòéìåú áéðìàåîéú ììà öåøê áäù÷òä
áúùúéåú ôéñéåú é÷øåú )ñðéôéí, ðöéâåéåú åëå'5(.

ñáéø ëé äîâîä äðåëçéú úéîùê, åëé  äîùê äöèøôåúí ùì öòéøéí ì÷äì ì÷åçåú äáð÷éí
é÷èéï àú äçùù îîçùåá åîú÷ùåøú èìôåðéú. ä÷ùø áéï äì÷åçåú ìáð÷  éúðäì  áòúéã áøåáå
áéï îçùáé äì÷åç ìîçùáé äáð÷, åëï áéï äì÷åçåú ìáéï îòðä ÷åìé áð÷àé îîåçùá, äðùòï òì
èëðåìåâéåú àì÷èøåðéåú åòì úåëðåú îçùá "çëîåú". áòáø äáãéìå áéï ú÷ùåøú ìäòáøú
ðúåðéí, ùäåòáøå áãøê ëìì áöåáø åùéøúå àú äñ÷èåø äòñ÷é, ìáéï ú÷ùåøú ÷åìéú-èìôåðéú
ìîúï äåøàåú áåããåú, ìùéîåù îù÷é äáéú. äáãìéí àìå öåîöîå ìàçøåðä áîéãä ðéëøú, òí
äâãìú äæéëøåï  áîçùáéí, äøçáú éëåìú äãçéñä ùì ðúåðéí åùéôåø îäéøåú äòáøúí. ìôé
ðúåðéí çì÷ééí èéôìä äáð÷àåú áú÷ùåøú áéùøàì áùðú 7991 áë-21 îéìéåðé ùàéìúåú
åáéöòä ìîòìä îîéìéåï òñ÷àåú. îàçø ùçì÷ îäîéãò îåæøí òì éãé äáð÷éí àì äì÷åçåú
áàåôï àåèîèé, áøåø ùäé÷ó äîéãò âãåì ôé ëîä îîñôø äùàéìúåú. îñôø äîùúîùéí
áùéøåúéí àìå òãééï ðîåê éçñéú, åðàîã áë-000,08, áëììí îùúîùéí îåñãééí åòñ÷ééí. òì
ôé àåîãï ðîöà ëé á-4991 %66 îäôòåìåú äáð÷àéåú áàøä"á áåöòå áñðéó; %71 áèìôåï åë-
%71 áëì äàîöòéí äàçøéí )ëåìì îçùá(. äöôé ìâáé 7991 äéä %94 áñðéó; %82 áèìôåï  å-
%32 áàîöòéí àçøéí.

ôéúåç äîçùáéí äàéùééí åúôåöúí äøçáä áöéáåø, úùúéú äú÷ùåøú, åä÷èðú äòìåéåú
ùì øëéùú äîçùåá åäôòìúå îàôùøéí ìúòùééä äôéððñéú ìäöéò ìîù÷é äáéú åìñ÷èåø

4  áñòéó æä ðñ÷åø àú äùôòú äèëðåìåâéä äçãùä òì äñðéó äáð÷àé äòúéãé åòì ùéøåúéå.
5  øàä âí ãåç áð÷ éùøàì ìùðú 5991. 
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äòñ÷é ùéôåø îäåúé áùéøåúéí äôéððñééí äéùðéí åîéâååï øçá ùì ùéøåúéí áð÷àééí çãùéí.
ëáø äéåí îòîéãéí äáð÷éí ìøùåú äöéáåø ùéøåúéí ôéððñééí øáéí áîùê ëì ùòåú äéîîä,

äîàôùøéí ôòéìåú îéãéú îëì î÷åí )áéú, îùøã îìåï åëå'(, úåê çéñëåï áæîðå ùì äì÷åç
åçéñëåï áëåç àãí ìáð÷. ä÷èðú äòìåéåú äáð÷àéåú îàôùøú àú äåæìú äúòøéôéí äáð÷àééí.
îàåîãï äòìåéåú áàøä"á áùðú 4991 òåìä, ëé ôòåìä áð÷àéú îééöâú äîáåöòú áñðéó áéãé
ëñôø òìåúä ë-401 ñðè; ëùôòåìä æå îáåöòú áèìôåï, òìåúä ë-45 ñðè; áîëùéø àåèåîèé
ìäôòìä òöîéú - ë-72-51 ñðè; áàéðèøðè - ñðè àçã. òí æàú ìà ðîöà òãééï ôúøåï îùáéò
øöåï ìäöôðú äîéãò äîîåçùá äîåòáø áúîñåøú, åìæéäåé çã-òøëé àîéï ååãàé ùì "çúéîä
àì÷èøåðéú" - åìëï äòáøú ëñôéí åúùìåîéí åîéãò øâéù àçø ìîøç÷éí îçééáú ìòú òúä
ôé÷åç öîåã )åàéèé( ùì òéï àðåùéú.

à. äîòøëåú åãøê äôòìúï 

ðåñó òì îòøëåú äùéøåúéí äôøåðèìééí äøâéìéí éùðí áîòøëú äáð÷àåú äéùøàìéú á-7991
îñôø òøåöé ôòéìåú6:

çéåâ éùéø áéï îçùá äì÷åç ìîçùá äáð÷;
"âìéùä" àì äáð÷ áàîöòåú øùú äàéðèøðè;

áð÷àåú èìôåðéú å"ñðéó åéøèåàìé" îàåéù;
ôòéìåú áñðéôéí àì÷èøåðééí åáàîöòåú îëùéøé áð÷ àåèåîèééí )MTA(.

)1( çéåâ áéï îçùá äáð÷ ìîçùá äì÷åç 

òøåõ æä ùééê ìôòéìåú äîñååâú ë"áð÷àåú áéúéú". ôòéìåú æå îàôùøú ìì÷åçåú äáð÷
ùáøùåúí îçùáéí àéùééí, îåãí åúåëðä îúàéîä )äîñåô÷ú áãøê ëìì áéãé äáð÷( ìäú÷ùø
îäîçùá ùááéúí, àå áî÷åí òáåãúí, éùéøåú ìîçùá äáð÷. äùéøåú ðéúï  42 ùòåú åîåöò
ëîòè ìëì ñåâé äì÷åçåú. áòøåõ æä ðéúï ìäöéâ îéâååï øçá ùì ùàéìúåú )òì çùáåï äòå"ù,
òì äôé÷ãåðåú áù÷ìéí åáîèáò çåõ, òì ääìååàåú, äôé÷ãåðåú åäéúøåú áðééøåú òøê, åá÷åôåú
âîì, äàùøàé ìñåâéå, ùòøé ðééøåú òøê, ùéòåøé øéáéú, äùååé åääøëá ùì úé÷ ääù÷òåú ùì
äì÷åç, òì úòøéôé òîìåú ìùéøåúé áð÷àåú åòåã(. çì÷ îàìä äí ùéøåúéí îâååðéí ENILNO
äîàôùøéí úâåáä ùì äì÷åç åùì äáð÷ áæîï àîéúé. ùéøåú ëæä çùåá ëîåáï áçãøé äòñ÷àåú
ìîñçø áðééøåú òøê åîñçø áîèáòåú çåõ. ðéúï âí ìäåøåú ìáð÷ áèìôåï òì äòáøú ëñôéí áéï
çùáåðåú ùì äì÷åç, ìäæîéï ôð÷ñé ù÷éí åëå'. áàéùåø  îøàù ùì äñðéó )äðéúï ìì÷åçåú
åúé÷éí åîåëøéí(, ðéúï âí ìäòáéø ëñôéí îçùáåï äì÷åç ìçùáåï ùì öã ùìéùé ááð÷, úåê
äôòìú á÷øåú îúàéîåú.

)2( "âìéùä" àì äáð÷ áàîöòåú øùú äàéðèøðè 

òøåõ æä äçì ìôòåì áéùøàì ø÷ ì÷øàú ñåó ùðú 7991. äôòéìåú ãøê äàéðèøðè îúðäìú
áîùê ëì ùòåú äéîîä, àê ìòú òúä, ëàîåø, äéà ëåììú ø÷ ùàéìúåú å÷áìú îéãò ùì ì÷åç
òì çùáåðåúéå.  

162îòøëú äáð÷àåú áéùøàì, 7991

6  àîðí éù äáãìéí áéï äùéøåúéí äîîåçùáéí ìùéøåúé äú÷ùåøú ùîñô÷éí äáð÷éí äùåðéí. áñ÷éøä æå
àðå îúééçñéí ìîñâøåú äî÷åáìåú ìôçåú áùúé ÷áåöåú áð÷àéåú.
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áòøåõ æä âìåí ôåèðöéàì òð÷, ùëï òìåú äôòìúå ìì÷åç åìáð÷ æðéçä, åéù áå éúøåðåú
òöåîéí ìâåãì. ëáø äéåí îùúîùéí áøùú äàéðèøðè 5.5 îéìéåðé áúé àá áòåìí ì÷áìú ùéøåúé
áð÷àåú, åòì ôé úçæéåú òã ìùðú 2002 éâéò îñôøí ì-81 îéìéåðéí. áñ÷ø ùðòøê áàøä"á á-
7991 ðîöà ëé  ë-%11 îäîáåâøéí îùúîùéí áàéðèøðè, åëé 2.4 îéìéåï àéù áéöòå áàîöòåúå
òéñ÷àåú áð÷àéåú.  áùì ÷ùééí áäöôðä åáàáèçä ùì äîéãò, ùäï çéåðéåú ìæéäåé çã-òøëé ùì
äîùúúôéí áú÷ùåøú, äâãéø äîô÷ç òì äáð÷éí, áäúééòöåú òí äáð÷éí, îñâøú ìîúï
ùéøåúéí áàéðèøðè úåê äáèçú äéòøëåú äáð÷éí ìàáèçú äîéãò åñåãéåúå, îðéòú ñëðú ôøéöä
åîæòåø ñéëåðé ùéîåùéí ôìéìééí áàéðèøðè. âéùä æå àîðí îàèä àú ÷öá ääúôúçåú  ùì
äùéøåúéí äáð÷àééí áàéðèøðè, àê ùîéøä ñåãéåú äîéãò çéåðéú ìàîåï äöéáåø ááð÷àåú
åîùìéëä éùéøåú òì éöéáåú äáð÷éí. 

äöéôééä äéà ëé ìàçø ùééîöà ôúøåï ñáéø ìáòééä ùì äöôðú æäåú äîùúîùéí åäîéãò,
éúøçá äùéîåù äáð÷àé áàéðèøðè åé÷éó îéâååï øçá ùì ôòéìåéåú. îöá æä éùôéò áîäéøåú òì
äñéðåó äáð÷àé, òì äúçøåú áéï äîåñãåú äáð÷àééí äî÷åîééí åäæøéí åòì îáðä äòðó
åøéëåæéåúå. 

)3( áð÷àåú èìôåðéú å"ñðéó åéøèåàìé" 

îãåáø áîå÷ã áð÷àé äîàôùø ìì÷åçåú äáð÷ ìáöò îøçå÷ - áú÷ùåøú áàîöòåú ãåàø
àì÷èøåðé, ôà÷ñ, èìôåï àå îòðä ÷åìé - ôòåìåú áð÷àéåú )ùàéìúåú, äòáøä îçùáåï ìçùáåï,
äåøàåú ÷ðééä åîëéøä ùì ðééøåú òøê, åëå'(. ìîòùä äì÷åç î÷áì ëîòè àú ëì ùéøåúé äáð÷
áàîöòéí ìà-ôøåðèìééí. "äéùéø äøàùåï" îåôòì òì éãé "áð÷ ìàåîé" áãøê æå, åééúëï
ùáòúéã éôòìå áð÷éí ììà ñðéôéí åììà ëì ÷ùø ôøåðèìé. âí áð÷éí éùøàìééí âãåìéí àçøéí
îöéòéí ìì÷åçåúéäí ùéøåú ãåîä áú÷ùåøú, àê éù äáãìéí ðéëøéí áéï áð÷ ìáð÷ áäé÷ó
äùéøåúéí áòøåõ æä.

)4( ñðéôéí àì÷èøåðééí åôòéìåú áàîöòåú îëùéøéí àåèåîèééí )MTA(

áèëðåìåâéä ùì "ñðéó" àì÷èøåðé äì÷åç îâéò àéùéú ì"ñðéó", ùäåà îëùéø àì÷èøåðé åàåôèé,
åôåòì îåì îòøëú îîåçùáú. áäøáä î÷øéí äîëùéø îîå÷ã áçæéú ñðéó îîùé, àê àéï áëê
äëøç. áòúéã  ä÷øåá éëìåì äîëùéø âí îòøëú åéãàå. ô÷éã äáð÷ îæää àú äì÷åç åàú çúéîúå
îøçå÷ áæîï àîéúé )åáòúéã áúîåðú åéãàå(, åîàôùø ìå ìáöò îøçå÷ ôòåìåú áð÷àéåú, ëàéìå
äåà ðåëç áñðéó. äîòøëú îùîùú àôåà úçìéó ëîòè îìà ìôâéùä áéï äô÷éã ìì÷åç. ðéúï
á÷ìåú ìäú÷éï îòøëú ëæå áîùøãé ì÷åçåú âãåìéí. îöôéí ëé áîäìê 8991 éáçðå äáð÷éí
äîñçøééí áéùøàì àôùøåú æå, ùòãééï ìà äåúøä ìùéîåù òì éãé äîô÷ç òì äáð÷éí. 

äîëùéøéí äàì÷èøåðééí )MTA( äí  îòøëú îîåçùáú äôåòìú áùéøåú òöîé áîùê ùòåú
äéîîä, åîùîùú ìàñô÷ú îéãò åìáéöåò äåøàåú äì÷åçåú. ääôòìä áãøê ëìì áàîöòåú
ëøèéñ îâðèé, åìôòåìåú îñåéîåú ðãøù æéäåé ðåñó. áòáø çåéáå îå÷ãéí àìå ìäéöîã ìñðéôéí,
àåìí îùðú 6991 ääöîãä àéðä ðãøùú. äôòéìåéåú äùëéçåú äï ÷áìú îéãò, îùéëåú îæåîðéí
åäåøàåú äô÷ãä åäòáøä îçùáåï ìçùáåï. îå÷ãéí îîåçùáéí àìä ôåòìéí ììà îâáìåú æîï,
å÷ì ìäöéáí áëì îøëæ öéáåøé ùàìéå îâéò ä÷äì. äáð÷éí îòåããéí ì÷åçåú ìäùúîù áîëùéø
æä )MTA( òì éãé äåæìú úòøéôéí åúåñôú øéáéú - åàó òì ôé ëï äöéáåø îðöì  ø÷ çì÷ ÷èï
îäàôùøåéåú äâìåîåú áå.
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)5( àøð÷ àì÷èøåðé

úçåí ðåñó äîåëùø ìúôòåì îîù áéîéí àìä äí îåöøéí îçìéôé îæåîðéí ëãåâîú àøð÷éí
àì÷èøåðééí. ôòéìåú æå ðáçðä áéãé åòãä ôðéîéú î÷öåòéú, àùø ãðä áäùìëåú äùéîåù
áàøð÷éí äàì÷èøåðééí òì äôøè åòì äîù÷. áéðåàø 8991 äâéùä äååòãä àú îñ÷ðåúéä, åäï
äáéàå ìàéùåø ôòéìåú æå.

èëðåìåâéä æå ëåììú öéåã äîåöá áîøëæéí, àöì äîðôé÷éí åîåëøé îåöøéí åùéøåúéí,
åëøèéñéí àéùééí "çëîéí" áéãé äöéáåø, äîùîùéí ë"àøð÷éí" ììà îæåîðéí; ääòáøä
åäúùìåí îéã ìéã îúáöòéí ëøùåîä àì÷èøåðéú, åøéùåí äôòéìåú áéï îåëø ì÷åðä ðòùä áéï
ëøèéñ ìîëùéø îîåçùá áàåôï àåèåîèé åîééãé åáøîú àîéðåú âáåää. áëøèéñéí àìä ÷ééí
ùáá àì÷èøåðé æòéø ääåôê àú äëøèéñ ìîàâø ëñôé äðèòï îäîëùéø ùì ñô÷ ä"îæåîðéí"
åðôø÷ àì äîëùéø ùì äîåëø. äëøèéñ îàôùø ìáöò, ðåñó òì äòáøú úùìåîéí, âí ôòåìåú
îåøëáåú )äòáøú ðúåðéí, àçñåï åòéáåã ùì îéãò áæéëøåï åòåã(. ëøèéñéí àìä, àí éé÷ìèå
áùå÷, é÷èéðå àú äöåøê áùéîåù áîæåîðéí, åàåìé âí àú äöåøê áù÷éí åáëøèéñé àùøàé,
åìôòéìåúí éù äùìëåú øáåú ááð÷àåú, áúçåí äîåðéèøé  åáúéååê äôéððñé áëììåúå.
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