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 :הדיון
 השתנו יחסיתבניין הבנק ברחוב לילינבלום בת"א של שיפוץ העלויות התייחס לכך שיו"ר המועצה 

 הוא ביקש ממנכ"ל הבנק להסביר את השינויים. אישרה עבורם.שהמועצה תקציב ל

בניית מרכז ) 1(של שיפוץ המבנה, בהם  מרכיביםהמנכ"ל השיב כי הבנק פרסם מכרז שכלל כמה 

 ,ישמש את הבנק במשך שניםהמרכז סגור כבר למעלה משנה. המרכז בת"א כזכור, . המבקרים

של  המבנה המרכזי בירושלים גם לאחר השיפוץ עקב חוסר התאמלאינו צפוי לחזור הוא היות ש

בעבר כי שדרוג  הזכיר שהמועצה ביקשה המנכ"לכיבוי אש. למערכת השדרוג ) 2(מבנה; ה

כיבוי אש עבור מרכז לאם היה מדובר רק במערכת  .2016המערכת בכל המבנה יסתיים עד סוף 

לצורך העברת כי  המשיך ואמר המנכ"להעבודות הקשורות בה כבר היו מסתיימות.  ,המבקרים

מבטא את הפער בין עלות ההעברה שש"ח, סכום  אלפי 2,120 בגובהתוספת תקציב המרכז נחוצה 

של שדרוג הפ"י תוצאות המכרז לבין מסגרת התקציב שאושרה לה בעבר. לעומת זאת, עלות ע

ממסגרת אלפי ש"ח  400-בשיפוץ, עפ"י תוצאות המכרז, נמוכה התכנון של כיבוי אש ולמערכת ה
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הליך הרכש כמעין מכרז סגור, משמע בין קבלנים בעלי  התנהל 0F1*התקציב שאושרה לצורך זה. 

שהתקבלה מהמלמ"ב (הממונה על הביטחון במשרד הביטחון). מתוך רשימה סיווג ביטחוני מתאים 

העובדה שמדובר בקבלנים בעלי סיווג ביטחוני מיוחד מסבירה חלק מהפער בין העלויות על פי 

שאר הפער נובע לא הביא זאת בחשבון. האומדן היות שתוצאות המכרז לבין האומדן שנערך בבנק, 

הערכות הבנק ומכך שהאומדן לא הביא בחשבון כמה רכיבים שנכללו בהצעה הזולה ביותר, ש כךמ

לגבי חלק מהרכיבים שנכללו בהליך היו מוטות כלפי מטה. המנכ"ל ציין כי הבנק ניהל מו"מ עם 

יבחן נוסף לכך המו"מ צפוי להימשך. וכי  ,המציע של ההצעה הנמוכה כדי להפחית את העלויות

דרכים לרדד את תכולות ההצעה כדי להפחית את העלויות. המנכ"ל הדגיש כי לוח הזמנים, הבנק 

אינו שנקבע ע"י רשויות כיבוי האש, בעיקר באשר למועד האחרון לשדרוג המערכות לכיבוי אש, 

גה לה לקראת הדיון כדי פרסם הליך חדש. הוא ביקש שהמועצה תאשר את הבקשה שהוצלמאפשר 

 .לא יתעכב ביצוע הפרויקטש

מרכז המבקרים עפ"י תוצאות של  ההעברהפער הניכר בין עלות התייחסה להמשנה לנגידת הבנק 

נובע, ככל הנראה, אמרה כי הפער  . היאלבין מסגרת התקציב שאושרה לה בעברהליך הרכש 

צפוי לשמש את הבנק תקופה ממושכת בהרבה מזו שתוכננה  בת"א בעיקר מהעובדה שהמרכז

 1F2*מלכתחילה. 

העובדה כי עם המציע. היא ציינה  שינהלהבנק ינסה להפחית את העלויות במו"מ היא אמרה ש

בעקבות כי . ייתכן 15%-בכמייקרת את המחיר שהמציעים הם קבלנים בעלי סיווג ביטחוני מתאים 

 כך להפחית עלויות.  ון המשנה של המציע להחליף את קבלניתן יהיה המו"מ 

בתוצאות  הנגידה שאלה אם ניתן להתנות את הזכייה של המציע שהציע את ההצעה הנמוכה ביותר

 המו"מ אתו.

הצעתו בשיפור עם מציע לדון ניתן  ,נציג המחלקה המשפטית הסביר כי על פי חוק חובת המכרזים

המציע עשוי לסרב לכל בקשה של המזמין ש יש להביא בחשבוןרק לאחר שהוא הוכרז כזוכה. 

בטרם כלומר עם מציעים תוך כדי ההליך המכרזי, יכול לקיים דיון לאחר שהוכרז כזוכה. המזמין 

טכניים הקשורים להצעתם. אמנם הדבר ההיבטים הרק לצורך הבהרה של אך זאת הוכרז זוכה, 

 בלות החוק.במג עליו לפעולבאינטרסים של הגוף הציבורי, אך עשוי לפגוע 

                                                 
 נושא הקשור לביטחון שטרי הכסף. –הוחלט לא לפרסם  1
 נושא הקשור לביטחון שטרי הכסף. –לא לפרסם  הוחלט 2
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פער בין עלות ההעברה של מרכז המבקרים עפ"י תוצאות המכרז לבין מסגרת התייחס לחבר מועצה 

משקף רק את העובדה שהמרכז עתיד אינו  . הוא אמר כי לדעתו הפערהתקציב שאושרה לה בעבר

 לשמש את הבנק תקופה ארוכה בהרבה מזו שתוכננה מלכתחילה.

 הליך הרכש. בבקרה על כתב הכמויות שהוצג היועצת המשפטית שאלה אם הייתה 

 מנכ"ל הבנק השיב בחיוב.

. והוא רשאי לבטל ,נציג המחלקה המשפטית אמר שאם תוצאות מכרז חורגות מהתקציב של המזמין

הפרמיה עבור קבלן  –היבט שלא הובא בחשבון מ ככל הנראה נובעבמקרה הנדון חלק מהחריגה 

 בעל סיווג ביטחוני מתאים.

הוועדה המוניטרית והמועצה המינהלית אמרה שלצורך העברת מרכז המבקרים אין צורך מזכירת 

 על סיווג שכזה.בבקבלן 

נציג המחלקה המשפטית אמר כי הוחלט שקבלן אחד יבצע את כל עבודות השיפוץ במבנה. לדעתו 

כלל בטוח כי אין זה הוא אמר  2F3*הערכת החסר של עלויות השיפוץ. מ נובעתהבעיה העיקרית 

 שהליך חדש יניב תוצאות טובות יותר.

במסגרת מעין מכרז  יתקייםחבר מועצה שאל אם ניתן לשקול הליך חדש שיפוצל לשניים: אחד 

בין קבלני שיפוצים שאינם נדרשים  יתקייםשני הסגור בין קבלנים בעלי סיווג ביטחוני מתאים, 

 סיווג שכזה.קבל ל

אם , זאת ועוד, והדבר אינו סביר. במידה ניכרת השיפוץכי הליך כזה ידחה את מנכ"ל הבנק אמר 

 .בעיות ות להיווצרעלול ,זמנית-בויימצאו באתר הבנק שני קבלנים 

 כאשר שני קבלנים עובדים במקביל באתר אחדשאכן נוצרות בעיות נציג המחלקה המשפטית אמר 

 .יםנזקלאחריות להתקנת תשתיות או ל בנוגעלמשל  –

לעמוד בסטנדרטים של  במטרהכיבוי אש למערכת את ה י הבנק משדרגכהמשנה לנגידה אמרה 

המבקרים במרכז ושל ביטחונם של עובדי הבנק אל  להגןגורמי הבטיחות באש, ואלה נועדו 

 המבקרים.

                                                 
 נושא הקשור לביטחון שטרי הכסף. –לא לפרסם  הוחלט 3
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לשפר ביותר ולבקש ממנו שהציע את ההצעה הנמוכה מציע לפנות למנכ"ל הבנק אמר כי בכוונתו 

אפשרויות לרדד את תכולות ההצעה. לדעתו ניתן יהיה להפחית את אתו וכן לבחון  ,את הצעתו

לצורך כך על עלויות השיפוץ באופן משמעותי מבלי לפגוע באופן משמעותי בתכולות. הוא אמר ש

 המו"מ.  לפניהמועצה לאשר את הבקשה שהובאה בפניה 

 עם הקבלן. המו"מיו"ר המועצה ביקש כי המנכ"ל ידווח למועצה על תוצאות 

העבודות להעתקת מרכז המבקרים, משמע מועצה הציע לשקול את האפשרות לדחות את  חבר

 פתיחת מרכז המבקרים.לדחות עוד את 

. הדבר לאורך זמן אתר בנייהבמבנה  קייםיתבו שלהימנע ממצב מנכ"ל הבנק אמר שהוא רוצה 

 מסכן את עובדי הבנק ומפריע לעבודה תקינה.

 10%—5%-בכ עם הקבלן הבנק עשוי להפחית את העלויותחבר המועצה העריך שבאמצעות מו"מ 

 כמיליון ש"ח לכל הפחות.ב העלותאת ת יהפחל ךצרי לדעתו, בלבד.

 לכך יאריך מאוד את משכו וגם ייקר אותו. נוסףפרויקט -לתתינגידת הבנק אמרה שפיצול הפרויקט 

 ארוכהתקופה  במשךלאתר בנייה יהפוך המבנה אפשרות שה בשל ,מנכ"לבדומה להיא חוששת, 

מרכז המבקרים, ללכאורה אין דחיפות אמנם . במקביל באתריימצאו שני קבלנים אפשרות שובשל ה

מינימום את התקופה שבה לעליו לנסות ולצמצם ולכן  ,חשיבות ציבוריתלו יש ש החליטהבנק אולם 

ל הזוכה ציבור. היא הציעה לאפשר למנכ"ל למצות את המו"מ ולדחות את ההכרזה עלהמרכז סגור 

 עד לאחר שהמועצה תקבל דיווח על תוצאותיו. 

בין היתר  ,מרכז מבקריםבכלל להפעיל נכון אם המשנה לנגידת הבנק אמרה שהבנק צריך לשקול 

 לנוכח עלות הקמתו.

תוריד גם שלא להפעיל את מרכז המבקרים. החלטה שכזו  אפשר-אימנכ"ל הבנק אמר שלדעתו 

 עד כה בתהליך העברתו מירושלים לת"א. שנעשולטמיון את כל ההשקעות 

. לדבריה, הבנק צריך תציבורי מבחינהנגידת הבנק אמרה שלמרכז המבקרים יש חשיבות רבה 

פער בין הערכתו לגבי עלות השיפוץ לבין העלות שהתחוורה לו לאחר קבלת מדוע נוצר לבחון 

ליכים דומים, באופן כללי ההצעות, ולהפיק לקחים לגבי תהליך הרכש הנוכחי ואולי גם לגבי תה

למרות חוסר הנוחות לנוכח הפער במקרה הנדון, על המועצה לקבל החלטה שתאפשר  אולםיותר. 
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תקבל המועצה שדיו. היא חזרה והציעה  גדוללמנכ"ל לנהל את המו"מ כשלרשותו מרחב פעולה 

 ות המו"מ.תקבל לאחר שהמנכ"ל ידווח לה על תוצאהיא ואת ההחלטה הסופית  ,על תנאי החלטה

לצד שכנגד בו תשובות לספק  אין לו אפשרות כאשריכול לנהל מו"מ  אינומנכ"ל הבנק אמר שהוא 

. הוא צריך לגשת למו"מ לאחר עבודת הכנה מדוקדקת שבמסגרתה יבחן אפשרויות להפחית במקום

להתחייב מראש לגבי  תויכולבאין הוא ציין שאת המחירים שהציע הקבלן וכן לרדד את התכולות. 

יעד שאפתני מדי. הוא יוכל לדווח  היאתוצאות המו"מ. להערכתו, הפחתת העלויות בכמיליון ש"ח 

 כשבוע אחרי החגים. לכל המוקדםלמועצה 

 לקבלן במסגרת המו"מ.יציג המנכ"ל שהיועצת המשפטית הציעה להציג למועצה את הדרישות 

הקבלן, אך יבהיר לו שתשובתו הסופית לגבי התוצאה חבר מועצה הציע שהמנכ"ל ינהל מו"מ עם 

 באישור המועצה.  יתשתתגבש מותנ

כחודש. לדבריה, לסד הזמן שבו הבנק שם את  עודהמשנה לנגידה הציעה לקיים דיון נוסף בנושא ב

עצמו יש משמעות כספית ניכרת. היא הוסיפה שלדעתה המועצה צריכה לקיים דיון חוזר במרכז 

שינויים המידע לגבי העלויות והאישרה את העברתו, כמו  שהיאהמידע שנוסף מאז  לנוכחהמבקרים 

אופי  ,לשקול חלופות נוספות וגם לדון באופיו של המרכז תצטרךבדרישות הביטחון. המועצה 

 שייקבע לשנים רבות.

היה גוף עם מגבלת  כאילוהיועצת המשפטית אמרה שהמועצה צריכה לבחון את התנהלות הבנק 

צמצם. על בחון אילו עלויות ניתן להגידול בצרכים, צריך ל עקבתקציב הבנק גדל, כאשר  תקציב.

 שיקולים של נראות ציבורית.גם המועצה והבנק לשקול 

יהיה להקים  קשהות. בוהעלויות ג תגרורמרכז המבקרים  ו שלפתיחתהמועד להמנכ"ל טען שדחיית 

לנתוני האשראי. גם משכן חלופי למרכז העובדים שיעסקו במאגר  שייקלטו במבנהלאחר  אותו

אפשרות ריאלית, שכן הבנק בחן בזמנו חלופות דיור עבור עובדי הפיקוח על  והמבקרים אינ

 ואלה היו גבוהות מאוד. ,בת"א יםהבנק

שבזמנו בחן הבנק את האפשרויות לשכן את מרכז המבקרים  הזכירהמנהלת היחידה לתכנון וכלכלה 

אפשרות זו אינה הבדיקה העלתה שית בגבעת רם או במוזיאון ישראל. במתחם האוניברסיטה העבר
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באחד מבנייני הבנק. לנוכח השיפוץ של  לשכנונכון להמשיך יהיה זה כדאית בהיבט הכלכלי ולכן 

 לילינבלום.בהמבנה המרכזי בירושלים הוחלט לשכנו בבניין הבנק 

שיכיל אודיטוריום, ספרייה ואת מבנה שלישי הצעה לבנות בקריית הלאום  עלתההמנכ"ל הזכיר כי 

בשנים הקרובות בבניין הבנק המרכז צפוי לשכון מרכז המבקרים, אך המועצה דחתה אותה. לכן 

 בת"א.

נגידת הבנק ביקשה לבחון את האפשרות לקיים מו"מ עם הקבלן ובמסגרתו לפרט את העלות של כל 

והתאמת המבנה לקליטת  3F4*כיבוי אש, למערכת האחד מהאלמנטים בפרויקט: מרכז המבקרים, 

 העובדים שיעסקו במאגר לנתוני האשראי. הנתונים יאפשרו למועצה לקיים דיון מועיל.

 נעוץשהקושי  העירמנכ"ל הבנק אמר כי יבחן את האפשרות לקבל הצעה מודולרית שכזו. הוא 

 .יפוץהפרויקט של הש-תתיבמכרז לכל אחד משלהפריד את כתב הכמויות הכולל בצורך 

שהקבלן נושא בהן תקורות כי חלק מהנציג המחלקה המשפטית אמר שצריך להביא בחשבון 

 פרדתם תייקר את העלות הכוללת.לכן צפוי שהוהפרויקט, -תתימשותפות ל

, ללא הגבלות יו"ר המועצה סיכם ואמר כי המועצה מסמיכה את מנכ"ל הבנק לנהל מו"מ עם הקבלן

 על תוצאותיו. להלדווח  ומבקשת ממנו בשלב זה,

                                                 
 נושא הקשור בביטחון שטרי הכסף. –לא לפרסם  הוחלט 4


