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שמימושם יתכן  האפשרויות הטכנולוגיות בנק ישראל להשקיע את המשאבים הדרושים לבחינת מגוון על . 1

ביחוד בהקשר  המשפטיות והשלכותיהם , הערכת יתרונותיהם וחסרונותיהם, ד בהיבטי משילות"במערכת השק

.על זכויותשל הגנה 

ופרוייקט, או תהליך שמובל על ידי המגזר הציבורי, רפורמה, פרוייקטההגנה על זכויות האזרחים צריכה להיות נדבך מרכזי בכל , בראייתנו

. השקל הדיגיטלי אינו שונה במובן זה

בין השאר  )יתרונותיהם וחסרונותיהם ולומד את ומוכרות והן תהליכי תשלום אפשריים  נפוצות טכנולוגיותבוחן הן טכנולוגיות הפרוייקט צוות 

וככל שלאחריו יחל תהליך  , בתהליך האיפיון. מרכזיים אחרים בעולםההתקדמות בבנקים עוקב אחר ובמקביל , (באמצעות הדיונים בפורום זה

. החסרונות והסיכונים השונים, היתרונותעל בסיס החלטות ביחס לכל אלו  לקבל יהיה צורך  , מימוש

.האזרחיםלהגן על זכויות בהחלט יש מקום לכך שמשתתפי הפורום יביאו לידיעת צוות הפרוייקט מערכות או תהליכים שלדעתם יוכלו לסייע 

:לסוגיההתייחסויותלהלן



4

:לסוגיההתייחסויות להלן 

אלאהדיגיטליהשקלמאפייניאתלשנותיהיהניתןלאלפיומחדלברירתמנגנוןכעתכברלקבועיש.2

ובקרהחיצוניגוףשלפיקוחותחת,בחוקעוגנהכןלעשותשסמכותומיידיעל,מסוימיםבתנאים

.שיפוטית

בהתאםבהלעשותשניתןשינוייםהמגדירה,אחרמסוגבהסדרהאםוביןבחקיקהאםבין-לכלליםכפופהציבוריתפלטפורמהכל

ברמהסמכותשמצריכיםושינויים,המערכתשלוהלקוחותהמשתמשיםלטובתמפעיליהשלדעתבשיקול,בחוקשנקבעולסמכויות

.זהבמובןשונהיהיהלאהדיגיטליהשקל.יותרגבוהה

שינוייםשימנעמחדלברירתמנגנוןלקבועלטעמנויעילזהיהיהלא,ברובםנקבעולאעדייןהדיגיטליהשקלמאפייניכאשר,זהבשלב

.אלהבמאפיינים
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איזוןהצבתלשםלרשויותמדיווח"(פרטיות-סף)"קטניםבסכומיםעסקאותהחרגתבאפשרותלדוןיש.3

ובטרורהוןבהלבנת,שחורבהוןלוחמה,פשיעהלמניעתד"השקבמערכתבשימושהציבוראינטרסביןראוי

.שבבסיסההחשוביםהערכיםעלוהגנהלפרטיותהזכותלמול

בהיבטיעסקהאלא,הדיגיטליהשקלבמערכתכלשהןעסקאותאודותמהרשויותלמיבדיווחעסקהלאבמפגששהוצגההפרטיותמדיניות

.לעסקההנודעהמידעתיעוד

סףלבחוןיהיהניתן,הוןהלבנתאיסורובתחוםהמידעבתחוםעתידיותעבודהמשימותובמסגרת,לפרטיםתגובשהפרטיותמדיניותכאשר

הועלתההדיגיטליהאירובפרוייקט,לדוגמא.התשלוםשירותיספקיאצללאגם,במערכתתיעודכללגביהןיישמרשלאעסקאותשלמסוים

גםידווחולאבמערכתהתיעודלענייןהפרטיותסףעלשיענועסקאותכילהניחסביר.לחלוטיןאנונימיותיהיואופלייןשעסקאותהאפשרות

.לרשויות

:לסוגיההתייחסויותלהלן
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:לסוגיההתייחסויותלהלן

במידע ממערכת  לדייק את מנגנון החריגה מברירת המחדל האוסרת על שימוש מסחרי יש . 4
.בכפוף להסכמת נושא המידעד"השק

ושאותם ניתן  " תפעוליים"כומדויק מהם השימושים שיוגדרו באופן ברור במסגרת זו יש להגדיר 
.  המידעללא הסכמת נושא לעשות 

ניתן יהיה לחרוג מברירת  שרק במסגרתם יש לקבוע תנאים ברורים או נסיבות ברורות , בנוסף
.המחדל

ושבמקרים,(תפעולילשימושמעבר)במידעמסחרישימושתאסורהמחדלברירתכיקובעתבמפגששהוצגההמדיניותהחלטת

.מחייב"הסכמותמשטר"שיוסדרוכן,הסכמהבסיסעללחריגהאפשרותתהיהמסוימים

.נוספיםונושאיםבהתייחסותשנמנוהנושאיםאתשיכללולפרטיםאותהלפרוטצורךויהיה,עלעיקרוןברמתהחלטתזוהי
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:לסוגיההתייחסויותלהלן

במכלול הנושאים  בסדר העדיפויות מנגנוני ביקורת להגנה על הזכות לפרטיות גבוה בניית להציב את יש . 5
.הדעתשעל בנק ישראל לתת עליהם את 

,  חוקתימשפט , פרטיותלקיים את הדיון במציאת מנגנונים אלו בשקיפות ותוך שיתוף מומחי יש , כמו כן
.ומהחברה האזרחיתמהתעשייה , הגנת סייבר וטכנולוגיה מהאקדמיה

. הנושא נמצא גבוה בסדר העדיפויות של הפרוייקט



8

:לסוגיההתייחסויותלהלן

בשקל  אוטומטית ( עקיף)מיסוי שיתוף פעולה עם רשות המיסים לשם אימוצה של מערכת , זהבשלב . 6
מערכת שמנגנוני הגנת הזכות לפרטיות בה תטמיע ותתפעל דיגיטלי יתכן רק בתנאי ולאחר שרשות המיסים 

.מספקיםנבחנו ונמצאו 

מערכת שמאפשרת  , בנוסף. כל ממשק של מערכת השקל הדיגיטלי עם כל מערכת חיצונית אחרת יצטרך להיבחן גם בראי הגנת הפרטיות

לא בהכרח חייבת להתבסס על שיתוף מידע ממערכת השקל הדיגיטלי למערכות  ( ככל שהנישום בוחר להשתמש בה)מיסוי עקיף אוטומטי 

אין סיבה שהיא תהיה מקיפה יותר מהאינפורמציה שכבר היום חלה עליה חובת דיווח ומדובר רק , ככל שתעבור אינפורמציה כזו.רשות המיסים

.על ייעול וחסכון הן למדינה והן לעוסקים
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:לסוגיההתייחסויותלהלן

לפני מתן הזדמנות לערער על , ייגבה באופן אוטומטי מחשבונותיהם של עבריינים לכאורהד "השק. 7
עקרון  , אך עלול להפר את האוטונומיה של הפרט, שימוש זה אומנם מייעל את גביית הקנסות. ההחלטה

.ואף ליצור מערך תמריצים חדש לגבייה אוטומטית של קנסות, ההליך ההוגן ועקרון חזקת החפות

ולא סביר  )ד "ככל שגבייה אוטומטית כזו אפשרית בשק.  של קנסותוולנטריידנו שום הצעה לגבייה אוטומטית אלא לתשלום -לא הוצגה על

. היא אפשרית גם באמצעי תשלום דיגיטליים הקיימים כיום, (שהיא תהיה אפשרית

עקרון ההליך ההוגן ועקרון חזקת  , עלול להפר את האוטונומיה של הפרט-אוטומטית של קנסות גבייה 
.ואף ליצור מערך תמריצים חדש לגבייה אוטומטית של קנסות, החפות

אנחנו מסכימים עם האמירה

עלולה לפגוע בכבודו ובאוטונומיה של בעליו-ייעוד -מתן קצבאות מותנות

ככל שירצה בכך, מתן אפשרות לפרט לשלם קנסות ולקבל קצבאות גם באמצעות השקל הדיגיטליאלא ,  הוצגו אפשרויות כאלולא 



!תודה


