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כלכלת ישראל  
2024בשנת 

פרופסור אמיר ירון
נגיד בנק ישראל

2025מרץ 



עיקרי הדברים
2

השימושיםוהרכבהתוצרפער•

הביקושועודפיההיצעמגבלות,העבודהשוק•

הסיכוןפרמיית•

הפיסקליתהמדיניות•

הארוךהטווחאתגרי•
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התפתחות הדינמיקה בפועל בין 
2024הביקוש וההיצע במהלך 
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5%-המלחמה הובילה לפער של התוצר ממגמתו בכ
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הפער בין התוצר בפועל לרמתו הצפויה לפי המגמה

תוצר תוצר עסקי

וזאת בשל פערים מובנים בין מערכת החשבונאות הרבעונית לזו השנתית, 3.3%-כ, מעט מצומצמת יותר2024-הסטייה של סך התוצר מהמגמה ב, על פי נתונים בתדירות שנתית. 2019-2014המגמה מחושבת לשנים 

ועיבודי בנק ישראל, ס"למ: מקורות
2024בדוח בנק ישראל לשנת ' בפרק: מתוך



הגידול בתוצר ברביע הרביעי הושפע בעיקר מעלייה בצריכה הפרטית והציבורית  
שבעקבות מגבלות ההיצע נענו על ידי הייבוא, ובהשקעה

ועיבודי בנק ישראל  ס"למ: מקור
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ההתפתחויות במהלך השנה  -המקורות והשימושים 
(במונחים שנתיים, שיעורי השינוי לעומת תקופה קודמת, עונתיותמנוכינתונים )

Q4-2024   לעומתQ3-2024
(שינוי ביחס לרביע הקודם)

Q4-2024    לעומתQ3-2023
(הרביעים האחרונים5-שינוי ב)

2.0-0.4תוצר מקומי גולמי
2.0-2.7התוצר העסקי

9.65.4הצריכה הפרטית
13.217.3(למעט יבוא בטחוני)הצריכה הציבורית 

11.1-8.3(מ"אולמעט )ההשקעה בנכסים קבועים 
9.7-24.0השקעה בבנייה למגורים: מזה

5.5-6.3ייצוא סחורות ושירותים
3.02.0סך השימושים

18.32.5יבוא סחורות ושירותים
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והיקף  , איסור כניסה על פועלים פלסטינים–נבעו בעיקר ממחסור בעובדים מגבלות ההיצע 

והאירוח והאוכל, המחסור בעובדים הורגש בעיקר בענף הבינוי;גבוהמילואים 
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מילואיםבעקבות שירות מעבודתםזמניתהנעדרים
באלפים
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ישראליים-העובדים הלאהעסקת 
נתונים מקוריים, באלפים

כ"סה זרים פלסטינים
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שיעור משרות פנויות בענפים השונים
(מנוכה עונתיות, חודשי)

בינוי מסחר
דואר ובלדרות, אחסנה, תחבורה אירוח ואוכל

ועיבודי בנק ישראל, ס"למ: מקורותמידע ותקשורת
2024בדוח בנק ישראל לשנת ' הפרק: מתוך
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;הובילה לעליית מחיריםבהיצע העובדים הירידה , אחרי האטה במחירי הדירות

ברמת הפעילותמנתוני הקצה ניכר שיפור

.שומרון וחבל עזה, מיהודה-ע "מיש*
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התחלות וגמר בנייה

מנוכה עונתיות-גמר בנייה דירות   התחלת בנייה דירות
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,  מועסקים
אלפים  

ישראלים זרים   ע"מיש*

מועסקים בענף הבינוי
2024-2020, נתונים מקוריים

ועיבודי בנק ישראל, ס"למ: מקורות
2024בדוח בנק ישראל לשנת ' חפרק : מתוך
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במהלך הרבעון , בחודשים הראשונים של המלחמהבביקושיםחדה לאחר ירידה 
הראשון של השנה הם התאוששו בחדות

ס"הלמעיבודי בנק ישראל לנתוני : מקור
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100=2021מדד , מנוכה עונתיות, ממוצע חודשי
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ההשקעה בענפי המשק
2015במחירי , מנוכה עונתיות, מ"אולמעט 
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הגידול בביקוש התבטא בכך שהאשראי למשקי בית ועסקים המשיך להתרחב

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

יתרת האשראי למשקי הבית
במיליארדי  שקלים
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יתרת האשראי העסקי
1=2009מדד 
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חמורהשיעור העסקים המדווחים על מגבלת אשראי 
חוץ בנקאי–קו מקווקו 

עסק קטן-בנקאי  עסק בינוני-בנקאי  עסק גדול-בנקאי 
ועיבודי בנק ישראל, ס"למ: מקורות

2024בדוח בנק ישראל לשנת ' דפרק: מתוך



10
דומיננטיתמודלים וניתוחים הראו כי מגבלת ההיצע מגוון 
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מדד לעודף הביקוש לפי תשובות העסקים למגבלות 
על הפעילות
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5.0%
פירוק האינפלציה לפי תרומות הביקוש וההיצע

מדד מחירי התוצר. המדדמבני של נתוני כמויות ומחירים של תתי סעיפי -מודל סמי

תרומת הביקוש תרומת ההיצע לא מובהק (מחירי הצריכה)אינפלציה 

ועיבודי בנק ישראל, ס"למ: מקורות
2024בדוח בנק ישראל לשנת ' אפרק: מתוך
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המדיניות המוניטרית לאור מגבלות ההיצע

מגבלות"שלהדומיננטיותהתגברה,השנהבמהלך•
,מוגבלתהמשקשלהייצוריכולתבומצב:"היצע

.העובדיםבהיקףירידהבשלבעיקר

לאהביקושאתשתעודדריביתהורדת,כזהבמצב•
ללחציםבעיקראלא–בתוצרלעלייהתוביל

.אינפלציוניים

.שינויללאנותרההריבית,לכן•
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המחסור בעובדים הוביל 
לקשיחות צד ההיצע

הורדת ריבית שתגדיל  
ביקושים תוביל לעליית  

ללא גידול של , מחירים
ממש בפעילות

D (𝒊𝟏)
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OECD-האינפלציה בישראל גבוהה מחציון ה

בנק ישראל, ECB ,FRED: מקור
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25%-75% OECD-חציון ה ישראל ב"ארה 10% 90%



סיכום עד כה
13

בפניוהעיקריהאתגרכיהתפיסההתעצמה,הלחימהבעצימותוירידהבשווקיםהתייצבותלנוכח,2024שנתבתחילת•

.2024בינוארהריביתאתהורידההמוניטריתהוועדה,בהתאם.בביקושיםמשמעותיתפגיעההואהמשקעומד

ההיצעמגבלות,במקביל.הסיכוןבפרמייתלעלייההובילוהגיאופוליטיתוהמתיחותהלחימההחרפת,2024במהלך•

.הפיסקליתהמדיניותלאורגם,התאוששותהציגהביקושוצד,אדםבכוחחמורמחסורבשלבעיקר–העמיקו

:המשקתנאיאתיותרתאמהכנהעלהריביתהותרת,ביקושעודפיונוצרוהמרכזילגורםהפכהההיצעמגבלתכאשר•

.הכלכליתלפעילותממשיתתרומהללא,באינפלציהלעלייהבעיקרגורמתהייתהאותולספקיכולתבליהביקושהגדלת
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השווקים הפיננסיים  
ופרמיית הסיכון
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שנים5-לCDS-פרמיית ה
25/03/25-נכון ל

איטליה ישראל הונגריה פולין ב"ארה

ניכרת ירידה בפרמיית הסיכון של ישראל אך היא עדיין שוהה ברמה גבוהה ביחס לטרום  
המלחמה

BLOOMBERGעיבודי בנק ישראל לנתוני :מקור

עימות צבאי ישיר בין  
ישראל לאיראן

הסלמה בצפון

באוקטובר7

מבצע הביפרים

01/08/24החל מ2034ח לפירעון ב"ח ישראלי דולרי החישוב מתייחס לאג"באג*
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25/03/25-נכון ל

Treasury bond-שנים לבין ה10-ח ישראלי שקלי ל"מרווח בין תשואת אג Treasury bondשנים לבין ה10-ח ישראלי דולרי ל"מרווח בין תשואת אג
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את ביצועי החסר מול השוק וצימצמובחדות מדדי המניות בישראל עלו, מהרבעון הרביעי של השנה
ח"המטהשקל מפוחת ביחס לרמתו העקבית עם התנאים הבסיסיים של שוק ;האמריקאי

BLOOMBERGעיבודי בנק ישראל לנתוני :מקור
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המדיניות הפיסקלית
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לאחר עלייה  . בעשרים השנים האחרונות יחס החוב לתוצר ירד בהתמדה
ועלה שוב בעקבות המלחמה, היחס שב לרדת, בעקבות הקורונה

ס"למ: מקור
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אחוזי תוצר



19
,  הגדלת הוצאות אזרחיותאיפשרההירידה בהוצאות הריבית והביטחון בעשור האחרון 

מגמה זו התהפכה בעקבות המלחמה;ללא הגדלת כלל ההוצאה הציבורית

2024בדוח בנק ישראל לשנת ' פרק ו: מתוך

3.0 1.9

6.8

5.5

28.8
27.6

0

5

10

15

20

25

30

35
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2003-2024הוצאות הממשלה ברוטו לפי מטרה 
2025על פי תקציב 2026-2025-אומדן ל

תשלומי ריבית הוצאות ביטחוניות הוצאות אזרחיות סך ההוצאה

אומדנים
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₪  מיליארד 255-מוערכת בכ2023-2025עלות המלחמה על פני השנים 

2023-25כ "סה202320242025(₪מיליארדי )עלויות 

179964180הוצאות מערכת הביטחון1

178348148לחימה

0161632התעצמות

514625נזקים ישירים ועקיפיםפיצויי: קרן מס רכוש2

12191142הוצאות אזרחיות אחרות3

358גידול תשלומי הריבית על החוב הממשלתי4

5=1+2

+3+4
3413586255תוספת הוצאות ברוטו

ועיבודי בנק ישראלמשרד האוצר , ס"למ: מקורות
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לרמה המשקפת תוואי עולה יחס  , המלחמה הובילה להתרחבות הגירעון המבני

החוב לתוצר בטווח הבינוני

:קצרטווח

בהוצאותהצפויההירידהעם,2026-ב.המלחמהעלויותבעקבותלעלותצפוילתוצרהחוביחס2025-ב•

.לרדתצפויהוא,(WIZעסקתכולל)ממסיםבהכנסותוהגידולהביטחוניות

:בינוניטווח

.הממשלהמדיניותובהינתןזמניותהשפעותללאהבינוניבטווחהגירעוןאתמשקףהמבניהגירעון•

.הבינוניבטווחבהדרגהלרדתצפויהיהלתוצרהחוביחסו,2.3%עלהמלחמהערבעמדהמבניהגירעון•

.3.2%-כעלכיוםעומדהחובאתשמייצבהגירעון•

הוצאות,+1.0%אזרחיתהוצאה,+1.4%ביטחון)3.6%-לכעלההמבניהגירעון,המלחמההשפעותבהינתן•

.לתוצרהחוביחסשלעולהתוואיהמשקפתרמה(-1.5%פרמננטיותהתאמות,+0.4%ריבית

,כיום.בחובהחדהוהעלייהבהוצאותהגידולאתאפשרההמלחמהערבהחזקההפיסקליתהפתיחהנקודת•

.יורדואף,יציבחובתוואיעללשמורכעתחשוב,לכן.גבוההעדייןודאות-ואי,מעלהכלפינוטההסיכוניםמאזן

מידתשתתבהרעדהמסיםהורדתעםלהמתיןנכוןיהיה,2026-בלתוצרהחוביחסירידתלאורגם,לכן•

.בהכנסותההתמדה
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

תוואי יחס החוב לתוצר בתרחישים שונים

ערב המלחמה
2.3גרעון מבני 
3.2גרעון מבני 
3.6גרעון מבני 

3.6גרעון מבני + פגיעה של חצי אחוז בצמיחה ועלייה בפרמיית הסיכון 



2024המדיניות הפיסקלית בשנת 
22

,בנוסף.טווחארוכינזקיםולמניעתודאותליצירתחיוניונרחבמהירפיסקליסיועבהםמצביםישנם,לקורונהבדומה•

.הביטחונייםבצרכיםהגידוללאורהכרחיתהייתההביטחוןתקציבהגדלת

בדומה,משמעותייםהתאמותצעדיביצעההממשלה,והצפויותהנוכחיות,בהוצאותהגידוללאור.חינםארוחותאין•

.הסיכוןפרמייתולירידתהשווקיםלאמוןתרמואלה.ישראלבנקלהמלצות

מנועייותרלכלולמקוםהיה,התקציבהרכבמבחינת;משמעותיותהתאמותכללההתקציבשמסגרתאףעל•

.לעבודהליציאהשלילייםתמריציםוצמצמוםפריוןלשיפורצעדים,צמיחה
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אתגרי היסוד של המשק 
הישראלי
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שיעור עוני גבוהפריון עבודה נמוך מיומנות עובדים נמוכות הישגים נמוכים בקרב תלמידים 
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המתקדמות במדדים שוניםOECD-ישראל בהשוואה למדינות ה
(במונחי סטיות תקן, בכתוםOECD-מדינות ה, ישראל בכחול)

תוצר לשעת עבודה
(2023)

מבחני פיזה
במתמטיקה

(2022)

ק"פיאאציוני
(2023)בקריאה 

יחס ההון הציבורי 
(2019)לתוצר 

שיעור העוני 
(2022)

ועיבודי בנק ישראל, ס"הלמ, קרן המטבע, OECD: מקורות
2024בדוח בנק ישראל לשנת ' הפרק: מתוך
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;ההוצאות הממשלתיות לעידוד צמיחה בישראל נמוכות יחסית

היקף ההשקעה בתשתיות אינו מספיק בכדי לצמצם את פער מלאי ההון הציבורי
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באחוזי תוצר, מלאי ההון הציבורי
2019

5.8

2.7

-

 2
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 12

תוצר% 

כלכלה ותעסוקה  , התפלגות ההוצאה הציבורית על תשתיות
2022

תשתיות תחבורה ותקשורת תשתיות אנרגיה תמיכה בענפי משק ובתעסוקה מחקר ופיתוח

ועיבודי בנק ישראל, ס"הלמ, קרן המטבע, OECD: מקורות
2024בדוח בנק ישראל לשנת ' ופרק: מתוך
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הפער של הכנסת גברים חרדים נובע הן מהיקף העבודה והן מפריון העבודה

והערביםהחרדיםאוכלוסיותשלהכנסותפערי•

.גבוהים–חרדיםשאינםיהודיםלגבריםביחס

שיעורבעיקר)העבודהמהיקףהןנובעיםהם•

.השעתימהשכרוהן,(התעסוקה

איכותיותליבהמיומנויותהקנייתלפעוליש,לכן•

התעסוקהשיעורילהגדלתוהן,החינוךבמערכת

.אלהבאוכלוסיות

-39
-33 -30 -28 -22

2- -13
-11

-24

-13

-11

-35
-29 -6

-4

ערבים ערביות חרדים חרדיות
נשים יהודיות לא  

חרדיות

בהשוואה לגברים יהודיים  , בהכנסה לאדם משכר עבודה ומקורותיו)%(הפער 
לא חרדים

2022

השפעת השכר לשעה השפעת שעות העבודה השפעת שיעור התעסוקה

-58

-70

-81

-52

-39

ועיבודי בנק ישראל, ס"הלמ.מתוך דוח המכון לאסטרטגיה ומדיניות חרדית: מקורות
2024בדוח בנק ישראל לשנת ' אפרק: מתוך
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חרדים חשופים יותר לתחליפיות על ידי בינה מלאכותית מאשר יהודים שאינם חרדים

משקבענפיהמועסקיםאתבחןישראלבבנקשנעשהניתוח•
:קבוצותלשלושבחלוקה

בינהי"עלהחלפהגבוהבסיכוןמקצועות–תחליפיים•
.מלאכותית

,אסטרטגיתוחשיבהיצירתיותהדורשיםמקצועות–משלימים•
.משלימהמלאכותיתבינהבהם

.מהותיתמושפעיםשאינםמקצועות–ניטרליים•

החשופיםידבמשלחיעובדיםבמשקמהמועסקיםכחמישית•
.מלאכותיתבינהידיעללהחלפה

ללא.40%-כמועסקיםטכנולוגייםשאינםמשלימיםמקצועותבקרב•
ידיעליוחלפוהםהזמןעם,מלאכותיתבבינהנכוןבשימושידע

.אחריםעובדים

במערכתטכנולוגיותמיומנויותלרכישתחשיבותישנה,לכן•
.המשתנההעבודהלשוקכהכנה,החינוך

התפלגות המועסקים בישראל לפי מידת ההשפעה הצפויה של 
באחוזים, על משלח ידם( י"במ)הבינה המלאכותית היוצרת 

39

820

33

השלמה *טכנולוגי-השלמה החלפה לא מושפע

2024בדוח בנק ישראל לשנת ' הפרק: מתוך. ועיבודי בנק ישראל, ס"הלמ: מקורות
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.2024בשנתהכלכליתהפעילותעלניכרתבצורההשפיעההמלחמה•

.ביקושעודפיונוצרו,ההיצעמגבלותהתחזקוהשנהלאורך•

.ניכרבאופןהתמתנההשנהשלהאחרוןהרבעוןשבמהלך,סיכוןפרמייתאתהעלתההמלחמה•

.צמיחהמנועימספיקכוללאינוהרכבו;התקציבבמסגרתמשמעותיותהתאמותביצעההממשלה,המלחמההוצאותבעקבות•

.שונותאוכלוסיותבקרבהעבודהפריוןוהעלאתבתעסוקההשתתפותבתחומיבמיוחד,טווחארוכיאתגריםקיימים•
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