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  על כוח העבודה חזויות דמוגרפיותשל התפתחויות ההשלכות 

  

  

על קצב הצמיחה ועל ההוצאה  -  ובראשן ,ים של האוכלוסייה השפעות רבות על המשקלהרכב הגיל

 מחזור החיים בהשתתפות בכוח החלים במשך משינויים אלה נובעות בעיקר .הציבורית ומימונה

. תשלומי העברהול -  בייחוד חינוך ובריאות–ים במידת ההזדקקות לשירותים ציבורי והעבודה

 ,כוח העבודהשל  ו קצב גידולפועלת להאטתבאוכלוסייה עלייה בחלקם של הילדים והזקנים 

להגדלת ההוצאה גם לוחצת קבוצות אלה התרחבות  .קצב הצמיחה במשקלהאטת  - ולפיכך 

   .ת הפיסקלימדיניותלאתגרים  המציבלפיכך ו ,לירידת ההכנסה ממסיםוהציבורית 

  

 זאת .התייחסות ארוכת טווחמסגרת מצריך התהליכים הדמוגרפיים דיון בהשלכות הכלכליות של 

לחיזוי במידה רבה של סבירות לטווח של עשור עד נים  ונית, הם איטייםאלהתהליכים משום ש

  משום,חיוניים  הםיהםערכות מוקדמת להתמודדות עם השלכותיטווח והכנון ארוך ת. 1שניים

אפוא נקל . משמעותית ביותרלאורך זמן עשויה להיות  אלותהליכים של השפעתם המצטברת ש

קנות דההזשל יות לשלכות הכלכההניתוח דינות המפותחות במב להבין את העיסוק הנמרץ

   .  מן המדינות החלה זה מכבר ובחלק,הקרובים  הצפויה בעשורים,הןיתויאוכלוסהמואצת של 

  

אנו .  בישראלפעת ההתפתחויות הדמוגרפיות החזויות על כוח העבודה ניתוח של השנציג להלן

התעסוקה מדיניות להגברת  את ההשפעה האפשרית של מיםומדגי שלושה תרחישים מנתחים

 , מרכזי לכך הוא העלאת שיעורי ההשכלהאמצעי. נמוכהשוק העבודה השתתפותם בשמגזרים ב

 .בקרבם, בייחוד הגבוהה
  

לשכה המרכזית בכפי שחושבה , 2025 האוכלוסייה עד שנת תחזיתתבסס על הניתוח מ

, המגמות בתחומי הפריוןעל  ו2000שנת בעל האוכלוסייה הסתמכה התחזית  .לסטטיסטיקה

נבדלות זו מזו בהנחות לגבי רכיבי ה ,לתחזית שלוש חלופות. 2000-1995התמותה וההגירה בשנים 

  2.ים לחלופה הבינוניתמתייחסלהלן  כל החישובים .האוכלוסייהשל  הגידול

  

 +)65(וקשישים ) 14-0(יחסי התלות של ילדים : 1לוח 
 64-15כאחוז מהאוכלוסייה בגילים 

 1תחזית         
  1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 
                

0-1448.3 46.2 45.7 45.1 44.5 43.2 41.6 
65+16.3 15.9 15.9 15.5 17.5 19.3 20.6 

 62.2 62.5 62.0 60.6 61.6 62.1 64.6 יחס התלות הכולל
".2025תחזיות אוכלוסיית ישראל עד שנת  ", הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה: המקור) 1  
  

                                                 
 אינם ניתנים לחיזוי ועשויים להפריך את התחזיות ,כגון זה של ראשית שנות התשעים, מובן כי גלי עלייה 1

  .הדמוגרפיות
  .1238פרסום מספר , "2025תחזיות אוכלוסיית ישראל עד שנת ". 2005, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 2
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 זו  מגמההכן צפוי ולאחר מ,יחס התלותות משיפור בערך צפוי המשק ליהנב 2010עד , לפי התחזית

 -  2025 ואת זו החזויה עד סי התלות במשקחות בפועל של יחת מתאר את ההתפ1לוח . להתהפך

-64 ( העבודהי לאוכלוסייה בגילביחס)  ומעלה65(ומשקל הזקנים ) 14-0 בני(משקל הילדים את 

כולל היחס התלות של משכת ירידה מת הי צפו2010עד .  הכוללשהוא יחס התלות ,םמ וסכו,)15

 :אחר מכן צפוי שינוי במגמהול, משקל הזקניםשל הן משקל הילדים ושל הן כתוצאה מירידה 

 משקל יעלה, משקל הילדיםשל המשך הירידה שיחד עם  משום ,יחס התלות יתחיל לעלות

גידול של מה, הילודהשל שיעורי מהירידה הנמשכת , בין היתר, שינויים אלו נובעים .הזקנים

    . החייםתהמשך העלייה בתוחלמו לגיל פרישה מספר המגיעים

  

שמר הבדל יאף כי י, במדינות המפותחותזה ש את יחס התלות בישראל להתפתחויות אלה יקרבו

, יחס התלות בישראל גבוה כיום מאשר במדינות המפותחות: מהותי ביניהן בתקופת התחזית

משך גם ימצב זה י. הילדיםשל יחסית הגבוה  םשיעור מפניוזאת , למרות חלקם הנמוך של הזקנים

משקל הזקנים של מתונה משקל הילדים יחד עם עלייה ל שירידה מהירה אולם  ,בתקופת התחזית

  .מדינות המפותחותל הלאלה שתלות  החס יואתשתי הקבוצות כל אחת משל  המשקלתקרב את 

  

 התפתחותו הצפויה של כוח תתמונה בגיל העבודה אינו מציג את יגודלה היחסי של האוכלוסי

שינויים  .מגזרים שוניםין ב השונות הרבה בשיעורי ההשתתפות מפני, בשלמותההעבודה 

במידה לא מבוטלת על גודלו של להשפיע אפוא עשויים באוכלוסייה   של המגזריםותיהםמשקלב

אוכלוסייה ם בותיהומשקל ,במיוחדשני מגזרים ששיעור ההשתתפות בקרבם נמוך . כוח העבודה

יכול ויה ניתוח התפתחותם החזלפיכך .  הם החרדים והערבים, לעלותים צפוישבגיל העבודה

תרומתה האפשרית של מדיניות את השפעתם של שינויים בהרכב האוכלוסייה והן את להדגים הן 

  . מגזרים מוגדריםשל  מצבםהמתמקדת בשיפור 

  

 אחוזים מן החרדים הם 45- כ. 3האוכלוסייה היהודיתסך  אחוזים מ10-החרדים מהווים כיום כ

 ששיעורה באוכלוסייה היהודית ,צעירה מאוד ולפיכך זוהי קבוצת אוכלוסייה ,14-0 בניילדים 

, לעומת זאת. 4 בעתידמספר החרדים אין תחזיות מוסמכות לגבי,  ואולם.בגיל העבודה צפוי לעלות

 והלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מפרסמת ,לגבי האוכלוסייה הערבית קיימים נתונים מוסמכים

ן של לפיכך הדיון בהשפעת. ם שלהילוהרכב הגיתחזיות לגבי גידולה הצפוי של אוכלוסייה זו 

ולם תחולתם של א, לוסייה הערביתכובאיתמקד  על המדיניות יהן ובהשלכותהתפתחויות אלו

  .הלקחים רחבה יותר

  

  

  

  

                                                 
גוון אמות המידה המשמשות להגדרת י מפני בין היתר מ- לגבי מספרם של החרדים כיום קיימים אומדנים שונים 3

): 4 (48 רבעון לכלכלה, "עבודה ומה שביניהם, על עוני ",)2001(קסיר '  ונלוגפ 'ק,  למשל,ולהרחבה רא. ואוכלוסייה ז
סדרת מחקרי , ליר-מכון ון, העוני וההתנהגות בשוק העבודה בחברה החרדית ,)2007( טליבוג 'ד וכן 543-516' עמ

 .4מחקר מדיניות , מדיניות
 אך אין בהן ,דתהלאום ולפי הית לסטטיסטיקה כוללות פירוט לפי תחזיות האוכלוסייה של הלשכה המרכז 4

  . התייחסות נפרדת למגזר החרדי
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 שיעור ההשתתפות בכוח העבודה לפי קבוצת הגיל והלאום: 2לוח 
 )אחוזים (2006

  15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+ 
       

 11 63 82 84 81 34 יהודים
 3 20 43 56 54 27 ערבים
.ועיבודי בנק ישראל, 2006סקר כוח אדם לשנת , הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה: המקור  

  

  

 הבדלים משמעותיים ישנם. 2006שיעורי ההשתתפות בכוח העבודה בשנת את מציג  2וח ל

גיע לשיאו מ,  הגילשיעור ההשתתפות גדל תחילה עם :לאוםהגיל והבשיעורי ההשתתפות לפי 

שיעורי ההשתתפות של ערבים נמוכים ; ולאחר מכן יורד בהדרגה ,44-35בקבוצת הגילים 

  . גילהת ומשמעותית משל יהודים בכל קבוצ

   

תרחישים  ,2025לגבי ההתפתחות החזויה של כוח העבודה עד שלושה תרחישים  מציג 3לוח 

תרחיש . 2 בלוח וצגותלאום המ- צות הגיל בחשבון את הגידול הצפוי של כל אחת מקבויםהמביא

. 20065הבסיס מניח כי שיעור ההשתתפות של כל אחת מקבוצות אלה יישאר כפי שהיה בשנת 

היא מאפשרת להציג :  חלופותתהשוואלהנחה זו נועדה להציב נקודת התייחסות להמשך הדיון ו

) הגילים ובמשקל הערבים הרכבהשינויים ב(את ההשפעה הנקייה של השינויים הדמוגרפיים בלבד 

  .6 הנדונים בהמשך,בהעדר שינויים התנהגותיים או שינויי מדיניות

  

כוח קצב גידולו של ש כךמהנות יישראל תמשיך לבשנים הקרובות הבסיס מראה כי רחיש ת

משיך אוכלוסייה יב של כוח העבודה ו ולפיכך משקל,האוכלוסייהזה של כלל היר מיהיה מהעבודה 

ה בגיל העבודה לעומת האוכלוסיות יהיר יותר של האוכלוסימו נובעת הן מגידול זמגמה  .7לעלות

הנבדלות זו מזו בשיעורי  של קבוצות הגיל ותיהןבמשקל ייםוהן משינו) 1לוח (התלויות 

 כוח ו שלקצב גידול :חל הרעה מתונהת 2015-2010שנים ין הב, עם זאת). 2לוח (ההשתתפות 

סך בכוח העבודה של  ו משקליירד ולפיכך ,האוכלוסייהשל  הידולרד אל מתחת לקצב גייהעבודה 

עדיין גבוה בהשוואה יהיה  זהומשקל , היה מתונהתבתקופת התחזית ירידה האף כי . האוכלוסייה

שכבר מתרחש ברבות מן  ,תהליךתחילתו של ך משום שינוי במגמה ועדות ליהיה בכ, שחלףלעשור 

  . המדינות המפותחות

  

חלק , זאת עם .היים של האוכלוסיבהרכב הגילהצפויים  יםשינוינובע בעיקר מהמגמה השינוי 

כוח העבודה נובע מעליית משקלם של הערבים באוכלוסייה בגיל של  ומהירידה בקצב גידול

                                                 
 2010לאחר .  בהתאמה,64- ו67- גיל הפרישה לגברים ולנשים עולה בהדרגה ל: העלאת גיל הפרישהבגין למעט תיקון  5

בשנות העבודה הנוספות יהיו דומים הנחנו כי שיעורי ההשתתפות . 67-גיל הפרישה לנשים יוסיף ויעלה בהדרגה ל
  .  כיום65-60לאלה שבקרב גילאי 

התחשיבים בוחנים את השלכות התהליכים הדמוגרפיים ואת ההשפעה האפשרית של הגברת השילוב של הערבים  6
לשם כך הנחנו כי שיעורי ההשתתפות של יהודים בכל קבוצת גיל והשכלה לא ישתנו במהלך . בשוק העבודה

המתאפיינים כיום בשיעורי , את המשמעות של עליית משקלם של החרדים, כאמור, לא ניתחנו -רט בפ. התקופה
  . על שיעור ההשתתפות הכולל של המגזר היהודי, השתתפות נמוכים

 ,לבין שיעור ההשתתפות, המתאר את גודלו של כוח העבודה יחסית לכלל האוכלוסייה,  זהנתוןיש להבחין בין  7
  .  ולפיכך מתעלם מן הילדים, ומעלה15 םיאוכלוסייה בגילל כוח העבודה יחסית להמתאר את גודלו ש
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כי שיעורי  ,כאמור ,תרחיש הבסיס מניח. 2025-  אחוזים ב24- לכ2005-  אחוזים ב18-מהעבודה 

שיעורים בקרב הערבים מאחר שו ,שארו ברמתם הנוכחיתייום לא- כל קבוצת גילההשתתפות של 

  . ודהב הדבר פועל להקטנת כוח הע,היהודיםאשר אצל נמוכים משמעותית מ אלו

  

 2025 עד 1995, פרופיל דמוגרפי: 3לוח 
       

 תחזית      

 
-1995  
2000 

-2000  
2005 

-2005  
2010 

-2010  
2015 

-2015  
2020 

-2020  
2025 

              
 1.3 1.4 1.5 1.6 1.8 2.6 )אחוזים לשנה(קצב הגידול של האוכלוסייה 

       
      )אחוזים לשנה(קצב הגידול של כוח העבודה 

 1.2 1.2 1.4 2.2 2.5 2.9 התרחיש הבסיסי
 1.3 1.3 1.4 2.3 .. .. תרחיש מדיניות השכלה

 1.7 1.6 1.7 2.4 .. .. תרחיש שילוב מהיר
       

     )ממוצע על פני התקופה(כוח העבודה כאחוז מהאוכלוסייה 
 39.7 39.9 40.2 39.7 38.7 37.9 התרחיש הבסיסי

 40.6 40.6 40.7 40.0 .. .. תרחיש מדיניות השכלה
 42.1 41.4 41.0 40.0 .. .. תרחיש שילוב מהיר

  

  

למדיניות הכלכלית אין ו ,כוח העבודהשל  והמשפיעים על גידוללהבדיל מגורמים דמוגרפיים 

במידה ניכרת על שיעור ההשתתפות יכולתה  של הממשלה להשפיע ביש ,  עליהםהשפעה של ממש

כך  מרכזי לאמצעי. הגברת שילובם בשוק העבודה מדיניות ארוכת טווח לאמצעות ב,של הערבים

זאת משום .  בקרבםגבוההה השכלהרחבת שיעורי ההוא שיפור איכות החינוך היסודי והתיכוני וה

ערבים בעלי השכלה גבוהה שיעור ההשתתפות בכוח העבודה קרוב לזה של יהודים ה אצלש

להגדיל את במטרה  ,צעיריםב בילדים וו מתמקד מטבעאפיק זה. בקבוצת גיל והשכלה דומה

ילדים הגבוה של שיעור ה .ה שנ20-10 בעוד , לשוק העבודהבהגיעםשיעורי ההשתתפות שלהם 

ו של החינוך כמכשיר מרכזי להעלאת שיעור  את חשיבותמבליט רבי כיוםמגזר העבוצעירים 

אוכלוסייה בגיל העבודה סך ה בוחלקשל  הגידול הצפוי ; בטווח הארוך, במגזר זה,ההשתתפות

  .  לכלל המשקששיפור החינוך בו עשוי להביאמלמד על התועלת 

  

עורי ההשכלה בקרב הערבים  מציג אומדן להשפעה של מדיניות להעלאת שי3התרחיש השני בלוח 

כי המדיניות תגדיל את שיעורי ההשכלה  ניחמרחיש זה ת. כוח העבודה במשקסך על התפתחות 

שיעור ההשכלה עליית ,  כיום צעירים יותרםשהככל ו ,בקרב ערבים שהם כיום ילדים או צעירים

הטיפול  ככל שהלהשפיע גדלדיניות משום שיכולתה של המזאת  . תהיה גדולה יותרבעתידבקרבם 

בגילי העבודה מי שכבר נמצאים בקרב  כי מניחיםלעומת זאת . בגיל צעיר יותרמתחיל ילדים ב

 לעומת תרחיש זה כוח העבודה בתרחיש ו שללפיכך גידול. שיעור ההשכלה לא יגדלהעיקריים 

 המשוערת על התפעהשמוהערבים מהעלאת שיעור ההשכלה בקרב הצעירים כולו הבסיס נובע 

ניתן . קשר הקיים כיום בין השכלה להשתתפותה על סמך , ההשתתפות העתידי שלהםשיעור

שיעור לגבי  וכפועל יוצא מכך -שיעור ההשכלה של  ו גידולילראות כי למרות ההנחות הזהירות לגב
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 אלא תבלום ,מדיניות מעין זו לא רק תגדיל את כוח העבודה יחסית לאוכלוסייה -  ההשתתפות

  . 2025יחס זה עד של גמת הירידה כמעט לחלוטין את מ

  

 גם א אל,השכלה בקרבןמיעוט משקף לא רק  שיעור ההשתתפות הנמוך של נשים ערביות

 שיעורי ההשכלה בקרב  מלבד העלאת,לפיכך. )4לוח (בכל קבוצת השכלה פחותה השתתפות 

נשים  של ןשילובהגברת לרוכת טווח אנדרשת מדיניות ,  והנשים הערביות בפרטהערבים בכלל

תוכל הן שלשתתפות ההרחבת הבמדיניות שתתמקד  .8בשוק העבודהמכל קבוצת השכלה ערביות 

שתלב עם שינויים חברתיים  ות מראשית העשור הקודםתנרשמה שכבר מגמאת הלחזק 

הגברת השילוב של נשים ערביות בשוק . והתנהגותיים הצפויים להמשיך ולפעול באותו כיוון

ל את שיעור ההשתתפות של המגזר הערבי מעבר למה שתואר בתרחיש העבודה עשויה אפוא להגדי

  .הקודם

  

  והמגדרשנות הלימודשיעור ההשתתפות של ערבים בכוח העבודה לפי : 4לוח 
 )אחוזים(  2006

 כ"סה +16 13-15 11-12 0-10 שנות לימוד
        

 78 92 81 84 70 גברים
 26 76 57 22 10 נשים
.ועיבודי בנק ישראל, 2006סקר כוח אדם לשנת , ית לסטטיסטיקההלשכה המרכז: המקור  

  

  

 שיעורמגזר הערבי לב מניח התכנסות מלאה יותר של שיעור ההשתתפות 3השלישי בלוח התרחיש 

הנובעת הן מעליית ההשכלה והן מהגברת השילוב בכל רמת התפתחות , הקיים במגזר היהודי

ת של כוח העבודה יחסית לאוכלוסייה לכל אורך עלייה מתמשכלפי תרחיש זה צפויה . השכלה

נגד - הגברת השילוב של הערבים בשוק העבודה עשויה אפוא לשמש משקל.ת התחזיתופתק

 להקטין את גודלו היחסי של כוח , כשלעצמם,הצפויים –משמעותי לשאר הכוחות הדמוגרפיים 

    .העבודה

                                                 
כפרי ולפגיעה פות של נשים בין המגזר העירוני ל לפער הגדול בהשתת, בין היתר,מדיניות זו צריכה להתייחס 8

 'ון אצל אראו למשל די). כגון מתפרות(במקורות התעסוקה בכפרים בעקבות סגירת מפעלי תעשייה מסורתית שם 
  . ח אדםו הרשות לתכנון כ," ערביות בכח העבודה בעשור האחרוןהשתתפות נשים", )2004(פיכטלברג 


