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1 תנשב םיירחסמה םיקנבה תוליעפ 2002

 תכרעמל רתויב העורגה הנשהו ילארשיה קשמל השק הנש התייה 2002 תנש
 התוליעפ לע הערל עיפשה ץוחמו תיבמ םימרוג לש ףוריצ .ןורחאה רושעב תיאקנבה
 התוליעפ .הגיצהש תויקסעה תואצותה לעו םינוכיסל התפישח לע ,תכרעמה לש
 תוליעפב לפשה םשארבו ,םיילכלכ-ורקמה םיאנתהמ העגפנ תיאקנבה תכרעמה לש
 .דיתעב רבגתהל הלולעה תנתממ העפשה ,םהילע העיפשה םג ךא - תיקשמה

 תמרב רתונ אוהו רוביצל יאקנבה יארשאה לש ולודיג תמילב הטלב 2002 תנשב
 תונשב ןה ,ןורחאה רושעה לכ ךשמב ,םיהובג םירועישב ,תדמתמ היילע רחאל ,דקתשא
 יארשאה עציה םוצמצמ רקיעב העבנ תרקסנה הנשב הערהה .ןותימה תונשב ןהו תואיגה
 ןותימה ללגב ,תיב יקשמו תורבח דצמ ול שוקיבב הטאהמ םג ךא ,םיקנבה דצמ
 .תיקשמה תוליעפב

 תונורחאה םייתנשב המשרנ תילארשיה תואקנבה תכרעממ יארשאה תוכיאב םג
 רתיל ואיבהו הנוה תא וקחש הלא .םיקפוסמ תובוחל תולודג תושרפה הבייחש ,הערה
 םיעיצמש יארשאה יפילחתב  הדיריה הכשמנ תרקסנה הנשב .יארשאה ןתמב תוריהז
 תיימרפב היילעהו םלועבו ץראב ןוהה יקושב לפשה ללגב תאז .םייאקנב-ץוח םיכוותמ
 תכשמתמה הערהה חכונל ,וב תולעופה תומריפלו ילארשיה קשמל תסחוימה ןוכיסה
 .יטילופואיגה בצמבו תילכלכה תוליעפב

 רוביצה תונודקיפ עציהב תילאיר הדירי היה 2002 תנש תא ןייפאש ףסונ יוניש
 לודיג ירועיש לש רושע רחאל ,וללכב רוביצה יסכנ קית לש תומצמטצהו ,םיקנבב
 ,קשמב יטרפה ןוכסיחה רועישבו היונפה הסנכהב הדיריהמ עבנ םוצמצה .םייבויח
 הנשב הטלב רוביצה יסכנ קית תניחבב .קיתב רוביצה תוינמ לש ןכרע תקיחשמו
 - ץוח עבטמלו דדמל םידומצ תונודקיפל םידומצ-אל תונודקיפמ םיפסכ תטסה תרקסנה
 הדירי ורכינ ןכ .לקשה לש ןיפילחה רעשב תוחיפהו היצלפניאה רועישב היילעה תאפמ
 לארשי יבשות תועקשה לש היילעו ,ןכרעב הקיחש לשב ,קיתב תוינמה לקשמ לש
  .ל"וחב םיקנבב

 תואלעה לש ןתעפשהב תאזו ,הנשה ךלהמב ולע תילקשה תוליעפה יקיפאב תויבירה
 לש ןוהה סויג יכרוצב היילעה ,תירטינומה תוינידמה תרגסמב ,לארשי קנב תיביר
 לע םיקנבה ןיב תורחתה תורבגתהו םיקנבה ידי לע יארשאה עציה םוצמצ ,הלשממה
 דקתשא תמרל בורק ללוכה יסנניפה חוורימה תא וריתוה ולא תועפשה .תורוקמ סויג
 םירחאה ךוויתה ירזגמב םייסנניפה םיחוורימה םגו ,)1002 תנשב %0.2 תמועל ,%9.1(
 .חוורימה הלע ובש ,ל"וחב תוליעפה רזגמ תא איצוהל - םהימדוקל םימוד ורתונ

 .תרחא ןיוצ ןכ םא אלא ,םיליגרה םיירחסמה םיקנבה לכ לש לארשיב תוליעפל םיסחייתמ ונא הז קרפב  1
-ו ,CBSH( םירזה םיקנבה ינש לשו ,"םילשורי קנב" לש םהינותנ תא םיבושיחב םיללוכ ונא הנשה
knaBitiC(, םילולכ םניא "רחסמל קנב" ינותנ וליאו. 
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םירבדה ירקיעו אובמ .1

 תונורחאה םייתנשב הפירחהו הכלה 0002 תנש לש ןורחאה עיברה זאמ קשמב תררושה הטאהה
 הנשב תיאקנבה תכרעמה לש םינוכיסל הפישחהו םיעוציבה ,תוליעפה לע הערל העיפשהו
 ,)-%2( םיירחסמה םיקנבה לש םיסכנה ךסב תילאיר הדיריל םידע ונייה הנושארל .תרקסנה
 596-כב המכתסה םתרתיו ,תונורחאה םינשה שמחב %9-כ לש עצוממ לודיג רועיש תמועל
 לש ולודיג תמילב ידי לע רקיעב הלבוה םיקנבה יסכנב הדיריה .)1-'ב חול( ח"ש ידראילימ
 רתיבש דועב ,)-%31( םיקנבב תונודקיפהו םינמוזמה לש תצאומ הדירי דצל רוביצל יארשאה
 ,רוביצה תונודקיפב הדירי תוטלוב םיקנבה תויובייחתהב .םייתועמשמ םייוניש ולח אל םיסכנה
 יבתכבו בוחה תורגיאב היילעו םיקנבמ תונודקיפב הדירי ,םידומצ-אלה תונודקיפב טרפב
.םיחדנה תובייחתהה

 רצותהו שפנל ימלוגה ימוקמה רצותה תדיריב האטבתה 2002 תנשב קשמב ןותימה תקמעה
 הזמ הנושארל(  הדיריב ףאו ,הדובעה חוכמ %3.01-כל הלטבאה רועיש תיילעב ,%3-כב יקסעה
 העיגפ רבדב םיטרפה לש םתכרעה תוססבתה תובקעב ,)-%5.0( תיטרפה הכירצה לש )םינש
 ופקתשהש ,ןוההו םיפסכה יקושב תולטלטב וול קשמב תויוחתפתהה .םתסנכהב תכשמתמ
 לש תוחיפב ,םיריחמה תוביצי דעיל לעמ הברה ,%5.6 לש יתנש רועישל היצלפניאה תצאהב
 ןוהה יקושב לפשב ,)לסה דגנכ %41-ו רלודה דגנכ %8.9( םיבושחה תועבטמה לומ לקשה
 תורבגתהבו )ק"דסנב %13-כ לשו ,001 ביבא-לת דדמב %52-כ לש הדירי( םלועבו ץראב
 .הלאה םיקוושה לכב תואדווה-יא

 תויוחתפתה יתש תאצות ,םישוקיבב הדח הדירימ עבנ תונורחאה םייתנשב קשמב ןותימה
 הביבסבו ינוחטיב-ינידמה םוחתב תואדווה-יא תיילעל הליבוהש ,הדאפיתניאה )1( :תוירקיע
 יבשות לש תועקשההו הימונוטואל אוציה ,היינבה ,תורייתה לע רקיעב העיפשה וז ;תיקסעה
 ,תיליעה היגולונכטה תעוב תוצפנתהו ימלוע-ללכה רחסב הטאהה )2( .ימוקמה קשמב ץוח
 .םהלש אוציבו תיליע היגולונכט ירצומל שוקיבב הדח הדיריל ואיבהש

 לע - ךכבו ,רוביצהו םיקנבה תוגהנתה לע ועיפשה םלועבו ץראב תוילכלכה תויוחתפתהה
 םצמטצה קשמל יאקנבה יארשאה עציה .םיקנבב רוביצה תונודקיפ לעו יאקנבה יארשאה יפקיה
 תרכינ הדימב הלע לפשה תקמעה תמחמ - יאקנבה יארשאה תוכיאב הערה )1( :תוביס המכמ
 ילהנמ תא העינה וז תוחתפתה ;םיקפוסמ תובוחל תושרפהה ומעו ,יתייעבה יארשאה ףקיה
 םינוירטירק תעיבקב האטבתהש ,רבעב רשאמ רתוי הריהז יארשא תוינידמ טוקנל םיקנבה
 הלבגמל ןוכיסה יסכנל ןוהה סחי לש ותוכימס )2( .ועציה םוצמצבו יארשא ןתמל םירימחמ
 ןוהה סחי תאלעהל ולעפ ,םיקנבה לע חוקיפה לש ודודיעב ,לארשיב םיקנבה  - תיחוקיפה
 ידי לע םגוריד תאו םתונתיא תא רפשל ידכ תאז ;)%9( שרדנה םומינימהמ ההובגה המרל
 תרבחכ לועפל ןוישר ב"הראב חוקיפה תויושרמ לבקל ידכו תוימואל-ןיבה גורידה תורבח
 .2םש תיסנניפ הקזחה

.תוחפל %01 לש רועישב היהי ןוהה סחיש אוה הזכ ןוישר תלבקל םיאנתה דחא  2
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 ,הסנכהה תעפשה לשב )1( :תודגונמ תויוחתפתה יתשמ עפשוה יארשאל רוביצה שוקיב
 יקשמו תומריפה לש ןומימה יכרוצ הארנה לככ ומצמטצה ,תיקשמה תוליעפב הדיריה תאצות
 םיכוותממ תורוקמה עציה תומצמטצה לש ,הפולחתה תעפשה הלעפ תאז דגנכ )2( .תיבה
 םינמיס רדעה ,ינוחטיבה בצמה .יאקנב יארשאל שוקיבה לודיגל ,םייאקנב-ץוח םייסנניפ
 גוריד תיזחת תדרוהו םלועבו ץראב ןוהה יקושב לפשה ,ןותימהמ קשמה תאיציל םידדועמ
 "ילילש"ל "ביצי"מ תולודגה גורידה תורבח שולש ידי לע ,הנשה ךלהמב ,לארשי לש יארשאה
 ל"וחמ רישי יארשא לבקל ,ל"וחב וא ץראב ןוה סייגל תוילארשי תומריפ לש ןתלוכי תא ומצמצ
-כב הנשה ומכתסה ויפילחתו 3יאקנבה יארשאה  ימרז .ןוכיס-ןוה תורבחמ ןומימב עייתסהל וא
 ולקשמו ,המאתהב ,0002-ו 1002 םינשב םידראילימ 701-ו 77-כ תמועל ,ח"ש ידראילימ 23
-'ב חול( םינש הז והומכ ונעדי אלש לפשל עיגה ויפילחתו יארשאה ךסב יאקנבה יארשאה לש
 עצוממ רועיש תמועל ,יארשאה ךסב דבלב %82-כ תיאקנבה תכרעמהמ יארשאה הוויה ךכ .)2
.תונורחאה םינשה שמחב %06-כ לש

 הדירי ,רושעכ הזמ הנושארל ,2002-ב המשרנ ויתונודקיפ עציהבו רוביצה יסכנ קיתב
 רועישב( היונפה הסנכהב הדיריהמ הרזגנ תונודקיפה עציהב הדיריה .%6.4-כ לש תילאיר
 ,%6.81-כל( יטרפה ןוכסיחה רועישב הדיריהמו )תומדוק םינשב היילע תמועל ,%4.3-כ לש
 תופולח לש ןתויאדכב הדיריה לשב םלוא .)ןורחאה רושעב %3.02-כ לש עצוממ תמועל
 תקיחשו תונמאנה תונרקו למגה תופוק ובינהש תוילילשה תואושתה חכונל ,תורחאה העקשהה
 ןניאש תועקשהב התייה םיטרפה ןוכסחב הדיריה תיברמ ,הסרובב תורחסנה תוינמה לש ןכרע
 םיקנבה לש שוקיבה .תיסחי תמצמוצמ התייה רוביצה תונודקיפ עציהב הדיריהש דועב ,םיקנבב
 תא לידגה יאקנב יארשאל שוקיבה ןכלו ,יארשאה יכרוצמ הבר הדימב רזגנ רוביצ תונודקיפל
 .רוביצ תונודקיפל םהיניבו ,םינוש תורוקמל םיקנבה ישוקיב

 םיילקש םיסכנמ רבעמ )1(  :הנשה רוביצה יסכנ תוחתפתה תא ונייפא םיירקיע םייוניש ינש
 ,תונורחאה םינשה לש תומגמל דוגינב ,ץוח עבטמל וא דדמל םידומצ םיסכנל םידומצ-אל
 רעשב היילעהו תינויצלפניאה תואדווה-יאבו היצלפניאה רועישב תרכינה היילעה לשב תאזו
 רקיעב העבנש ,םיקנבב םניאש רוביצה יסכנ לש םלקשמב הדירי )2( .לקשה לש ןיפילחה
 יבגל רוביצה תוטלחה לע םיעיפשמה ,םינתשמה .קיתב רוביצה תוינמ לש ןכרע תקיחשמ
 ,)ןוהה קושב רקיעב( םיקנבל ץוחמו )םינושה הדמצהה ירזגמב( םיקנבב ,ולש העקשהה יקיפא
 םוכחתה תדיממ םג אלא העקשהה יקיפאמ דחא לכב םייופצה האושתה ירועישמ קר אל םירזגנ
 תכרעמה תא ףידעהל םיטונ םיינרמשה תוחוקלה יכ חינהל לבוקמ .רוביצה לש ןוכיסה תאנשו
 תולמעה הבוגו האושתה ירועיש ,הדקפהה יאנת ןכש ,תורחאה תופולחה ינפ לע תיאקנבה
 היושע ןוהה קושב םימיוסמ םיקיפאב העקשהה ,תאז דגנכ .שארמ ללכ ךרדב םיעודיו םיחטבומ
 תילאיר הקיחשב ףא אטבתהל לולעש ,הובג ןוכיסב הכורכ ךא ,םיהובג האושת ירועיש בינהל
 תונמאנ תונרק ידי לע לודגה ןקלחב תועצובמ ןוהה קושב רוביצה תועקשה ןכל .ןרקה לש
 הניחבמ .קושב תויוחתפתהה רחא ,ימוימויה ,ףטושה בקעמה תא םיטרפהמ תוכסוחה ,למג תופוקו
 םייתנש םירועישב ולדג םיקנבב םיסכנה יכ ,הלוע רוביצה יסכנ תוגלפתה לש חווט תכורא
 יונישה ירועישל רשא .תרקסנה הנשב הדירי טעמל ,)עצוממב %6.8-כ( 4991 תנש זאמ םימוד

 השרפהה תפסותב יארשאה( וטורב יאקנבה יארשאה תרתיב שרפהכ םיבשוחמ יאקנבה יארשאה ימרז 3
 עצובמ בושיחה .תמדוקה הנשה  ףוס תמועל הנשה ףוסב )םיקפוסמ תובוחל תדחוימהו תפסונה ,תיללכה
.יאלמ אלו םרז לש םיחנומב ןה ,ןוהה קושמ םיסויגה ןוגכ ,יארשאל תופולחה ןכש ,יארשאה ימרז לע
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 םיקנבב אלש רוביצה יסכנ לש םייתנשה
 דואמ ועפשוהו ,םידיחא-אל ויה הלא -
 יפכ ,)קיתב ךרעה תוריינ ךורעיש( םיריחמהמ
 תוינמה דדמ ןיב הובגה םאתימב ףקתשמש
 םיקנבב םניאש רוביצה יסכנ ןיבל יללכה
  .)1-'ב המרגאיד ,%38 לש םאתימ םדקמ(

 הדמצה ירזגמ יפל יארשאה תניחב
 ,דקתשא תמר לע רמש יארשאה יכ תדמלמ
 יארשאה :)3-'ב חול( הנתשה ובכרה ךא
 לש רועישב לדג לארשי יבשותל ץוח עבטמב
 .םצמטצה ילקשה יארשאה וליאו ,%5.3-כ
 ץוח עבטמב יארשאה לש ולודיגמ קלח
 תורבח לש םישוקיבה תטסהב רבסומ
 ,ל"וחב תורוקמ סייגל וגהנש תוילארשי
 ןשוקיב תא ולידגה ,ךכב ושקתהשמ ,הנשהו
 עבטמב יארשאה לש ולודיג .ימוקמ יארשאל
 ,הנשה לש הנושארה תיצחמב זכרתה ץוח
 תיבירהמ הכומנ התייה תירלודה תיבירהשכ
 ןיפילחה רעשב םייונישל תויפיצה ,תילקשה
 ןכלו ,לעופב םייונישהמ תוכומנ ויה לקשה לש
 .הכומנכ הספתנ ץוח עבטמב יארשאה תולע
 יארשאל שוקיבה םצמטצה היינשה תיצחמב
 יבגל תואדווה-יא תורבגתה לשב ,ץוח עבטמב
 ,לקשה לש ןיפילחה רעשב םיידיתע םייוניש
 יארשאה ריחמב םולגה ןוכיסה םייטעבש
 לודיגה ,הנושארל ,םלבנ 2002 תנשב .הובג
 ,דומצ-אלה ילקשה יארשאה לש ךשמתמה
 תורבגתה חכונל תאז ;%2-כב דרי אוהו
 .היצלפניאה תוחתפתהל רשאב תואדווה-יא
 תופולח ןיבמ לוזה היה דדמל דומצה יארשאה
-כ - דקתשא תמר לע רמש אוהו ,יארשאה
-'ב המרגאידו 3-'ב חול( ח"ש ידראילימ 101
2(.

 ונייפא תופסונ תובושח תויוחתפתה רפסמ
 הנשב תיאקנבה תכרעמה לש התוליעפ תא
:תרקסנה

 םירחא םיקנבבו לארשי קנבב תונודקיפבו םינמוזמב תרכינ הדירי המשרנ 2002 תנשב •
 ףדוע תא תונפהל םיקנבה וגהנ רבעב .)ח"ש ידראילימ 12-כ םהש ,%31-כ לש רועישב(
 ,םיירטינומה תונודקיפה יזרכמ תרגסמב לארשי קנבב תונודקיפל דומצ-אלה רזגמב םהיתורוקמ
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 לארשי קנב לש ךרוצה םוצמצמ העבנ תונודקיפה תדירי .ןוכיס תרסח האושת םיאשונה
 .קשמל ןוהה אוביב הדיריה ינפמ ,תוליזנ יפדוע תגיפסל רישכמכ תונודקיפה יזרכמב שמתשהל
 םיזרכמה לש גרדומ םוצמצ - תירטינומה תוינידמה ילכב יוניש הנשה תליחתב לח ךכ לע ףסונ
   ).1-'ב הבית ואר הבחרהל( .הרסוה םתרקתש ,ם"קמ תקפנהב םתפלחהו םירומאה

 תורבעהה .םש םהיתונודקיפ ולע טרפבו ,ל"וחב תיב יקשמ לש תועקשהה ולדג 2002 תנשב •
 םיקנבב תונודקיפב 4.1-כ( םירלוד ידראילימ 4.2-כב ומכתסה לארשי יבשות םידיחי לש
 העבנ וז תוחתפתה .)תונמאנ תונרק תועצמאב םירז ךרע תוריינ תשיכרב הרתיהו ,ל"וחב
 ,םידיקפמה ידי לע ספתנ אוהש יפכ הנידמה ןוכיסבו תינוחטיבה תואדווה-יאב היילעהמ הקלחב
 ףקתשהש יפכ ,םיקנבה ןוכיסב היילעהו ,2002 תנשב תיקשמה תוליעפב ןותימה תפרחה חכונל
 הלא לע .הכלהמב תוימואל-ןיבה גורידה תורבח ידי-לע םילודגה םיקנבה לש גורידה תדרוהב
 לש תיקלח הדחאה ךות ןוהמ תוסנכה לע סמה סיסב תא הביחרמה ,סמב המרופרה ופסותה
 תונודקיפ ריבעהל ןוצרל םה ףא ומרת ילואש ,ןוה תנבלה רוסיאל קוחהו ,ןהילע סמה ירועיש
 אלו ,םירז םיקנבב ללכ ךרדב ודקפוה ל"וחל ורבעוהש תונודקיפה .הנידמה תולובגל ץוחמ לא
  ).'ד קרפ ואר הבחרהל( .ל"וחב םיילארשיה םיקנבה לש תוחולשב

 םימעפ רפסמ תירטינומה תיבירה התלעוה ןהיפלש ,תילקסיפהו תירטינומה תוינידמה •
 תורצקה - תוילקשה תויבירה תיילעל ולעפ ,הלשממה לש סויגה יכרוצ ולדגו ,הנשה ךלהמב
 הנושארה תיצחמב :הנשה ינפ לע הדיחא התייה אל תויבירה תוחתפתה .קשמב - תוכוראהו
 ולע ןה היינשה תיצחמב וליאו ,םיהובגה היצלפניאה ירועיש חכונל ,תוילאירה תויבירה ודרי
 םיחנומב ךא ,רובילה תיביר תדיריל המודב הדרי וז - תירלודה תיבירל רשא .םירכינ םירועישב
 ןיפילחה רעשב תוחיפהמ האצותכ ,הנשה לש הנושארה תיצחמב התלע איה םיילאיר םיילקש
 םג ועפשוה יסנניפה ךוויתה לש תוליעפה ןיגב תויבירה .היינשב הדריו הבשו ,לקשה לש
 ,קשמל יארשאה עציה םוצמצ .רוביצה תונודקיפו יאקנבה יארשאה לש םיעציההו םישוקיבהמ
 ,יאקנב יארשא ןתמ לש רתוי תינדפק תוינידמבו יאקנבה יארשאה יפילחתב הדיריב אטבתהש
 תורחתהו רוביצה תונודקיפ לש עציהה תדירי ולעפ ליבקמב ;יארשאה לע תיבירה תיילעל לעפ
 תוביציל וליבוה ולא תויוחתפתה .תורוקמה לע תיבירה תיילעל ולא תורוקמ לע םיקנבה ןיב
 יסנניפה חוורימה .םייסנניפה םיחוורימב םג תיסחי תוביצילו םירזגמה בורב תויבירה ירעפב
.)דקתשא %0.2-כ תמועל( %9.1-כ - דקתשא תמרל המוד רתונ ללוכה

 םירזגמב תיבירה ירועיש תוברקתה לש המגמ לע עיבצהל ןתינ חווט תכורא הניחבב •
 תויטס איצוהל ,םיפסכה יקושב היצזילרבילל תודוה ,יארשאהו תונודקיפה םוחתב םינושה
 הנייפוא 2002 תנש .היצלפניאה רועישבו ןיפילחה רעשב םידח םייוניש לש תופוקתב תוינמז
 .םינושה םירזגמה ןיב תויבירב םירכינ םילדבהב - ןכלו ,הלאכ םייונישב

רוביצל יארשאה .2

 ,דקתשא התמרל המודב ,ח"ש ידראילימ 034-כב המכתסה רוביצל יאקנבה 4יארשאה תרתי
 קשמב ימוקמה רצותהש דועב ,תומדוקה םינשה עבראב םייתרפס-וד םירועישב היילע תמועל
 היילע לש ,ןורחאה רושעב הל םידע ונייהש ,המגמה .)3-'ב חולו 3-'ב המרגאיד( זוחאכב דרי

 קנבה תוירחא לעש ינזאמה יארשאל סחייתמו םיליגרה םיירחסמה םיקנבה לכ לש אוה רוביצל יארשאה 4
 .דבלב לארשיב תוליעפ ,דבלב
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 ןמ םיגרוחה םירועישב יאקנבה יארשאה לש ולודיג תאצות - רצותל יארשאה סחיב תרכינ
 הובגה ורועיש תאז םע .)4-'ב המרגאיד( הנשה המלבנ - תיקשמה תוליעפה תובחרתהמ רזגנה
 תכרעמה לש תויטננימודה לע עיבצמ תויברעמ תונידמ רפסמ תמועל לארשיב הז סחי לש
 לש הלודגה הפישחה לע - ךכמ רתויו ,יסנניפה ךוויתה תוליעפב התויזכרמ לעו תיאקנבה
 הבחרהל( .יארשאה רזחהל ירקיעה רוקמה אוה רצותה ןכש ,יארשא ינוכיסל תיאקנבה תכרעמה
).'ה קרפ ואר

 תכרעמהמ יארשא :םיירקיע תורוקמ רפסממ קפסל ןתינ תומריפה לש ןומימה יכרוצ תא
 תונרק ךרד ןומימ ,ל"וחבו ימוקמה ןוהה קושב ןוה יסויג ,ל"וחב םיקנבמו תימוקמה תיאקנבה
6םיימוקמה םיקנבה םיקפסמש יארשאה .5םיידסומ םיעיקשמ ידי לע ןתינה יארשאו ןוכיס-ןוה

 תורוקמ ךסמ %06-כ הוויהו ,הנש לכב ח"ש ידראילימ 54-כב 7991-1002 םינשב עצוממב לדג
-כב לדג תיאקנבה תכרעמהמ יארשאהשכ ,תרקסנה הנשב התנתשה וז המגמ .קשמל ןומימה
 ולקשמו ,)תומדוקה םינשה שמחב עצוממה תמועל %08-כ לש הדירי( דבלב ח"ש ידראילימ 9
 הלודגה היילעה הרצענ ךכ .)2-'ב חולו 5-'ב המרגאיד( דבלב %82-כל עיגה יארשאה ךסב
 הפולחה .1002 תנשב הלחהש היילע ,קשמל ןומימ תקפסאב תיאקנבה תכרעמה לש הלקשמב

 תונתינה תובטה ןכו ,הלשממה ידי לע תונמוממה ,פ"ומב תוכימת תמגודכ ,תופסונ יארשא תופולח תומייק  5
 ןכלו ,תומריפהו םיטרפה לכל תונימזה יארשא תופולח ןניא הלא ךא ,ןוה תועקשה דודיעל קוחה תרגסמב
.ןאכ תונחבנ ןניא

 בייח קשמהש יארשאה ךס תא םיגציימה ,"יאלמ" ינותנ םה תיאקנבה תכרעמה לש יארשאה תורתי ינותנ  6
 ,"םרז" לש םינותנ םה ןוכיס-ןוה תונרקמ יארשאהו ןוהה יסויג לע םינותנהש דועב ,תיאקנבה תכרעמל
 תורוקמ תוחתפתה תא ןוחבל ידכ .קשמב תומריפל םדי לע וקפוסש םישדחה ןומימה תורוקמ תא םיאטבמה
 םיירחסמה םיקנבהמ( תיאקנבה תכרעמהמ יארשאה ימרז תא םידמוא ונא תונושה תופולחה ןיב ןומימה
.התליחתל הנשה ףוס ןיב וטורב יארשאה תורתיב שרפהכ )תואתנכשמל םיקנבהו
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 ןוה יסויג התייה יאקנב יארשאל תיזכרמה
 סייגל תומריפה לש ןתלוכי ;ןוהה קושב
 בצמב הנושארבו שארב היולת הז קושב
 .המריפה לש הבצמב התוחפ הדימבו ,קושה
 בור תוחילצמ האוג ןוהה קוש ןהבש םינשב
 המ ,ןוה סייגל ,תובוט תוחפה םג ,תומריפה
 יוושלו "תויסנניפ תועוב"ל םיתיעל ליבומש
 ;םירפסב יוושה לע םינומ המכ הלועה קוש
 תובר קנזה תורבח לש תוקפנהב עריא ךכ
 ןוהה קוששכ שחרתמ ךפהה .9991 תנשב
 קושמ וילגר תא רוביצה בור רידמ זא :לפשב
 סייגל תושקתמ תובוט תורבח םג ןכלו ,הז
 םלועבו ץראב ןוהה יקושב לפשה .וב ןומימ
 תנשב תונוש תוסרובב םיסויגה תורקייתהו
 סייגל תומריפה לש ןתלוכי תא ומצמצ 2002
 היילעה ואיבה ךכ לע ףסונ .הלא םיקוושב
 הלשממה לש סויגה יכרוצ לודיג ,היצלפניאב
 יתלשממה ןועריגה דעיב הדימע יאל ששחהו
 ,םיעיקשמה םישרודש ןוכיסה תיימרפ תיילעל
 תורגיא לע תואושתה תיילעב ףקתשהש יפכ
 ןוהה קושב סייגל תומריפ לע ושקה ולא תוהובג תואושת ."ןוליג"ו "רחש" - תוילקשה בוחה
 ידראילימ 11-כב םכתסה )ל"וחבו ץראב( ןוה יקושמ סויגה .קשמב יארשאה תקוצמ תא וריבגהו

 .ח"ש ידראילימ 43-ל עיגה ,0002 ,אישה תנשבש ,ולא םיקוושמ סויגב הדיריל ךשמה - ח''ש
 ידראילימ 7.4-ל דקתשא 9.2-מ לודיג( תוינרצנוק בוח תורגיא לש ויה הנשה םיסויגה רקיע
 ןהבש ,ילכלכ ןותימ לש תופוקת תנייפאמ סויגה ךסב הלא תורגיא לש ןלקשמ תיילע ;)ח''ש
 תומלשמו )תוינמל ףילחתכ( תורצק תופוקתל תוקזחומה בוח תורגיאב עיקשהל ףידעמ רוביצה
 תמרב ורתונ תוינמ תקפנה ידי לע ןוהה יסויג .הרבחה יחוורב תולת אלל תיביר ןהב םיקיזחמל
 ףסונ ןומימ רוקמ .תומדוק םינשב רשאמ רכינ רועישב םיכומנ ,)ח"ש ידראילימ 7.5( דקתשא
 תונרקה לש תונוכנל תודוה תונורחאה םינשב חתפתה הז קיפא .ןוכיס-ןוה תונרק אוה תומריפל
 רועישב לדג קשמב קנזהה תורבח רפסמשכ ,0002 תנשב .קנזהה תורבח לש ןתוליעפ תא ןממל
 דריו ךלה אוה זאמו ,)ח"ש ידראילימ 41-כל( אישל ןוכיס-ןוה תונרק ךרד ןומימה עיגה ,רכינ
 .2002 תנשב דבלב םידראילימ 4.5-כל דע

 ןממל םירז םיוולמ לש םתונוכנ .ל"וחמ םג יארשא לבקל תולוכי תוילארשיה תומריפה
 ןוכיסה תדיממו ותחימצל לאיצנטופהמ ,קשמה בצממ הבר הדימב תעפשומ תוילארשי תורבח
 ,םיילילש ויה קשמה יעוציב ,םילודגה םיקנבה לש םגוריד דרי תרקסנה הנשב .ול תסחוימה
 תמועל לדג םנמא הז יארשא .דבלב ח''ש ידראילימ 6.4-ב ל"וחמ רישיה יארשאה םכתסה ןכלו
 003-כ ,וקלחו ,םיילקש םיילאיר םיחנומל יארשאה ךורעשמ עבנ ונממ קלחש לודיג - דקתשא
.7םירז םיעיקשמ ידי לע למשח תרבח לש בוח תורגיא תשיכרמ עבנ ,םירלוד ינוילימ

 .תושדח תואוולהמו םיקפס יארשאמ עבנ יארשאה לש ולודיג ראש  7
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 תא ןוחבל הרטמבו ,יארשאה תוחתפתהל ואיבהש םימרוגה לש רתוי הבחר הנבה םשל
 יפנע יפלו הדמצה ירזגמ יפל יארשאה תא ןלהל ןחבנ ,תואקנבה תכרעממ םיוולה ינייפאמ
.הטילש יעצמא תשיכרל ןתינש יארשאה תא חתננ ןכ ;קשמה

הדמצה ירזגמ יפל יארשאה תוגלפתה .א

 רזגנ םהבש ןושארה :םיירקיע םימרוג ינשמ תעפשומ הדמצה ירזגמ יפל יארשאה תוחתפתה
 תועקשה ,לשמל ,ךכ ;המריפה לש התוליעפ יפואמו ןממל םיצורש טקיורפה ייח ךרואמ
 תומריפו ,)דדמל דומצ יארשא רקיעב( ךורא ןמזל יארשאב ללכ ךרדב תונמוממ חווט תוכורא
 תויסחיה תויבירה אוה ינשה םרוגה .ץוח עבטמב יארשא סייגל תוטונ אוביו אוציב תוקסועה
 לש היופצה תילאירה תולעה תא ןמז תדוקנ לכב תוכירעמ תומריפה .םינושה םיארשאה לע
 ירעשב םייונישהו היצלפניאה ,תויבירה תוחתפתהל תויפיצל םאתהב יארשאה יגוסמ דחא לכ
 תורזגנה ,יארשאה יריחמב תויתדונתהו תואדווה-יא םג ןובשחב תואבומ הז בושיחב .ןיפילחה
 .ןיפילחה ירעשו היצלפניאה ,תויבירה תוחתפתהמ

-כב םכתסה רוביצל יאקנבה 8יארשאה ךס
 דקתשא ותמרל המודב ,9ח"ש ידראילימ 034
 םייתנש לודיג ירועיש רחאל - )3-'ב חול(
 ךות  תאזו - תונורחאה םינשב םייתרפס-וד
 .)6-'ב המרגאיד( הנשה ךלהמב וריחמ תיילע

 הז ךשמנה ,לודיגה םלבנ 2002 תנשב
 דומצ-אלה יארשאה לקשמ לש ,םינש שולש
 תדוקנ יתשכב דרי אוהו ,יארשאה ךסב
 לש היילעה חכונל תאז .)%83-כל( זוחא
 רשאב תואדווה-יא לשו היצלפניאה רועיש
 תודוקנ יתשב ,הלע ליבקמב .התוחתפתהל
 עבטמל דומצה יארשאה לש ולקשמ ,זוחא
 יארשא ;)%83-כל( ץוח עבטמב בוקנהו ץוח
 שמשמ ןכלו ,רצק חווטל יארשא ןמממ הז
 המלבנ ןכ .דומצ-אל יארשאל הפולחת
 לקשמ תדירי לש תכשמתמה המגמה הנשה
 ךסמ %42-כל עיגהש ,דדמל דומצה יארשאה
-'ב חול( דקתשא ולקשמל המודב ,יארשאה
 .)2-'ב המרגאידו ,3

 דומצ-אלה יארשאה )1(
 ,)עצוממב %22-ב( םירכינ םירועישב לדג דומצ-אלה ילקשה יארשאה ןהבש םינש עברא רחאל
 תמועל םיזוחא ינשכ לש הדירי ,ח"ש ידראילימ 961-כב 2002 ףוסב ותרתי המכתסה

 ,דבלב קנבה תוירחא לעש ינזאמה יארשאל סחייתמו םיליגרה םיירחסמה םיקנבה לכמ אוה רוביצל יארשאה  8
 .לארשיב תוליעפל ןתינה

 ידראילימ 535-כב המכתסה ותרתיו ,זוחאכב לדג ,יארשא ןתמל תויוברעה תא ללוכה ,רוביצל יארשאה  9
.ח"ש
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 יארשאה תוחתפתה .)3-'ב חול( דקתשא
 תיצחמב :הדיחא התייה אל הנשה ינפ לע
 תורבגתה לשב ,)-%8( ותרתי הדרי הנושארה
 היצלפניאה תוחתפתהל רשאב תואדווה-יא
 חכונל ,היינשה תיצחמב .הפוקת התואב
 תואדווה-יאבו היצלפנאה ירועישב העיגרה
 שוקיבה הלעו בש ,התוחתפתהל רשאב
 דומצ-אלה יארשאה בכרה .הז יארשאל
 תיבירהשכ ,התליחתב :הנשה ךלהמב הנתשה
 תויבירה ומצמטצה ,הדרוה לארשי קנב לש
 4-'ב חול( םיארשאה יגוס לכ לע תוילנימונה
 תא לידגהל ףידעה רוביצה .)7-'ב המרגאידו
 ךורא חווטל דומצ-אלה יארשאה לש וקלח
 םיארשאה ןובשח לע )בוצק ןמזל יארשא(
 תא ליזוהל ידכ ,)םוידפו ד"חח( םירצקה
 תוכומנ תויבירה דוע לכ ןומימה תויולע
 תיצחמב .תוהובג תוינויצלפניאה תויפיצהו
 בוצק ןמזל יארשאה לש וקלח לדג וז
 ,%64-ל %24-מ דומצ-אלה יארשאה ךסב
 םלבנ הנשה לש היינשה תיצחמב וליאו
 לפש לש תופוקת תנייפאמ וז העפות .ולודיג
 יארשאה תא םימצמצמ םיקנבה הבש ,ילכלכ
 םילדג תאז תמועלו ,תומריפל ןתינה ד"חחב
 לש רזוח ןוהב הכימתל םידעוימה םיארשאה
 יארשא( תובוח לש שדחמ-ןוגראלו תומריפה
 ונא 7991 תנש זאמ הנושארל .)בוצק ןמזל
 יארשא .)-%51( םוידפ יארשאב הדיריל םידע
 ותדיריו ,םירצק ןמז יחווטל תומריפל ןתינ הז
 תא םצמצל םיקנבה לש םנוצרב תרבסומ
 בוצק ןמזל יארשא ומוקמב קפסלו ותרתי
 יארשאה .רתוי ההובג תיביר אשונה ,רחא
 תוכישמו ,תומריפל ללכ ךרדב ןתינה ,ד"חחב
 המודב ,זוחאכב ולדג ,תיב יקשמ לש רתיה
 תיתגרדה הלע הז יארשאב .דקתשא לודיגל
 לש רועישמ ,הגירחב יארשאה לש ולקשמ
 ,תרקסנה הנשה ףוסב %43-כל 9991-ב %92
 לע חוקיפה .)8-'ב המרגאיד( תויקסע תומריפו םיטרפ לש ןומימה יישק תא ףקשמה אצממ
 :חוקלל תואנה יוליגבו האלמה תופיקשב תעגופ איהש םושמ ,וז תוחתפתה רחא בקוע םיקנבה
 תורשפאה םאו ותושרל דימעי קנבהש יארשאה לובג והמ תואדווב עדוי וניא חוקלה ,לשמל ,ךכ



54 םיירחסמה םיקנבה תוליעפ ,'ב קרפ

 חוקלל קנבה ןיב יזוחה םכסהב .יאנת לכב רשפאתת ול הבצקוהש יארשאה תרגסממ גורחל
 רשפאל ןיאש איה וז תרגסמ לש התועמשמו ,חוקלל קנבה דימעמש יארשאה תרגסמ תעבקנ
 יארשאה תרגסממ תופוכתו תוכשמתמ תוגירח ורצונ יכ הלוע םיקנבה יחווידמ .הנממ תוגירח
 תרגסמה םוכס תלדגה ידי לע אל - העפותה םוצמצל ולעפ אל ,הארנה לככ םהו ,תללוכה
 לע חוקיפה תעדב .דיימ התוא לסחל תוחוקלהמ השירד וא הגירחבש םוכסה תייבג ידי לע אלו
 .םינושה היטביה לע וז הייגוסב לפטל םיקנבה

 לח אל יכ הלוע םייטרפ תוחוקללו םייקסע תוחוקלל דומצ-אלה יארשאה תוגלפתה תניחבמ
-כ הווהמ םייקסע תוחוקלל יארשאה לקשמ יכו ,יארשאה תוגלפתהב יוניש תונורחאה םייתנשב
 תשרודה הארוה םיקנבה לע חקפמה ןתנ 1002 רבמצדב .שדחה דומצ-אלה יארשאה ךסמ %08
 חכונל תאז ;חוור יזכרמ יפל םינוכיסהו תויקסעה תואצותה ,תוליעפה לע חוודל םיקנבהמ
 יגוס יפ לע ,םייאמצע חוור יזכרמל תקלוחמ איה םהיפלש ,תיאקנבה תוליעפב םישגדהב יונישה
.'ג קרפב םיחתונמ חוורה יזכרמ .תוחוקלה

דדמל דומצה יארשאה )2(
 ינב םירצומ תכירצו תועקשה ןמממו םיכורא םיחווטל ןתינ ללכ ךרדבש ,דדמל דומצה יארשאה
 ידראילימ 101-כב המכתסה ותרתיו ,תמדוקה הנשב %8 לש היילע רחאל ,%3-כב הלע ,אמייק
 תומריפה ישוקיב םוצמצל הלעפ %9-כב קשמב תימלוגה תימוקמה העקשהה תדירי .ח"ש
 תאזה העקשהה ךס לש הדיריה תורמל .דדמל דומצ יארשא ורקיעש ,ךורא חווטל יארשאל
 תויתשתב תועקשהה רקיעב ולדג .םיהובג םירועישב 2002 תנשב לודגל היביכרמ קלח ףיסוה
.חווט יכורא םיטקיורפ ןהש ,תיתשביה הרובחתה

 ןומימ יכ הארנ ,םלועבו ץראב ןוהה יקושב ךשמתמה לפשהו קשמב יארשאה תקוצמ חכונל
-ו TOB תוטישב עצבתהל לוכי הלפתה ינקתימו םישיבככ יארשא יריתע םייתיתשת םיטקיורפ
IFP, תויהל םילוכי הלא םיטקיורפ ןומימל תורוקמ  .01ןומימב יטרפה רזגמה ףותיש ןתילכתש 
 .היסנפה תונרקו למג תופוק ,חוטיב תורבחכ םיידסומ םיפוג

ץוח עבטמל דומצהו ץוח עבטמב בוקנה יארשאה )3(
 יארשאה .)3-'ב חול( םיזוחא ינשכב ,ץוח עבטמב יארשאה לש ולודיג ךשמנ 2002 תנשב
 תמועל םידראילימ 7.3-כ לש היילע - ח"ש ידראילימ 061-כב הנשה ףוסב םכתסה ץוח עבטמב
 ץוח יבשותל יארשאהש דועב ,לארשי יבשותל בתונ ץוח עבטמב יארשאה לש ולודיג .דקתשא
 ולודיג עקר לע ריבסהל ןתינ ץוח עבטמב יארשאה לודיג תא .דקתשא תמועל %5-כב דרי

 .11ץוח עבטמב יארשאה תליטנ לש תויאדכה תא לידגהש ,ל"וחל לארשי ןיב תויבירה רעפ לש
 ךלהמב דואמ ומצעתהש ותוחיפל תויפיצה טרפבו ,לקשה לש ןיפילחה רעש תונתשה תאז דגנכ
 קלח .היינשה תיצחמב דחוימב ,ץוח עבטמב יארשא תליטנבש תויאדכה תא תיקלח וזזיק ,הנשה

01 etavirP  ecnaniF  evitaitinI - TOB - refsnarT etarepO dliuB ; IFP. זרכמ םסרפתמ הז גוסמ םיטקיורפב 
 ןויכיזה לעב .ןויכיזה לעבכ רדגומ  אוהו ,יאמצע ףוג וב הכוזש ,רצואה דרשמ לש )ימואל-ןיב וא ימואל(
 טקיורפה הפוסבו ,שארמ תרדגומ הפוקתל ותלעפה ןיגב םיחוורהמ הנהנ ,טקיורפה תא קזחתמו ליעפמ
detimil-ה תטישב אוה יאקנבה ןומימהמ קלח הז גוסמ םיטקיורפב .הנידמל בשומ  esruocer, םיפוגלו 
 .)םינמממכ וא םידדומתמכ( זרכמה ךילהתב ףתתשהל רשפאתמ םיימואל-ןיב

 איה ןורחאה עיברבו ,%57.1 לע DEF-ה תיביר הדמע 2002 תנש לש םינושארה םיעיברה תשולשב 11
.הנשה ךלהמב םירכינ םירועישב התלעו ,רתוי ההובג התייה לארשי קנב תיביר ;%52.1-ל התחפוה
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 ןומימ תורוקמ סייגל תוילארשי תורבח לש ישוקהמ עבנ ץוח עבטמב יארשאל שוקיבה לודיגמ
 יארשא לש ותולע התייה הנשה ישדוח תיברמב יכ הלוע תוילאירה תויולעה תניחבמ .ל"וחב
 עבטמב יארשאל ירקיעה ףילחתה אוהש ,דומצ-אלה יארשאה לש ותולעמ ההובג דבעידב הז
-כ לשו תועבטמה לס לומ לקשה רעשב %41 לש תוחיפ ללגב תאז .תואקנבה תכרעממ ץוח
 .)6-'ב המרגאיד( רלודה לומ %8.9

 :הנשה ינפ לע הדיחא התייה אל ץוח עבטמב יארשאל לארשי יבשות לש שוקיבה תוחתפתה
 תיצחמב .הדרי איה הנשה ףוס דעו זאמו ,)םירלוד יחנומב םג( הז יארשא תרתי הלדג ילוי דע
 םייונישהמ תוכומנ לקשה לש ןיפילחה רעשב םייונישל תויפיצה ויה הנשה לש הנושארה
 המגמ הנמתסה טסוגוא שדוח יהלשב .הכומנכ הספתנ ץוח עבטמב יארשאה תולע ןכלו ,לעופב
 םיינוחטיבה םיעוריאה תפרחה עקר לע ,רבמטפס עצמאב ץאוה אוהו ,ןיפילחה רעשב תוחיפ לש
 לש ינוציחה יארשאה גוריד תא ודירוי תוימואל-ןיבה גורידה תורבח יכ ששחה תורבגתהו
 היינשה תיצחמב .םירלוד יחנומב ץוח עבטמב יארשאה תרתי המצמטצה וז הפוקתב .לארשי

 %5-כב רלודה תמועל לקשה ףוסיי תורמל - ץוח עבטמב יארשאל םישוקיבה ודרי הנשה לש
 המולגה ןקתה תייטסב אטבתהש יפכ ,ההובג הרתונ הז קושב ןוכיסה תכרעהש םושמ תאזו -
 .רלוד-לקש תויצפואה יריחמב

 הנושארה תיצחמב ץוח עבטמב תונודקיפה לודיגל רבעמ ץוח עבטמב יארשאה לש ולודיג
 חול ,%33-כב( ל"וחב םילארשי םיקנב לש תונודקיפב הדירי ידי לע רקיעב ןמומ  הנשה לש
 התחפה לע לארשי קנב עידוה ,טסוגואמ לחה טרפבו ,היינשה תיצחמב תאז תמועל .)5-'ב
 עבטמב תונודקיפה ואשי לוטיבה רחאל .הלוטיבל דע תינשמה תוליזנה תבוח לש תיתגרדה
 תונודקיפב %6 לש רועיש( רוביצה תונודקיפ לכ לע הלחה ,תינושארה תוליזנה תבוחב ץוח
 רועישב תוליזנה תבוח תתחפה .)הנש דע עובשל תונודקיפב %3-ו םימי השיש דע לש תופוקתל
 שדוח לכב תררחשמו לארשי קנבב םיקנבה לש הבוחה תונודקיפ תא הניטקמ שדוחל %1 לש
 היילעה םע ,הנשה ףוס תארקל ןכאו .רוביצל יארשאל םבתנל ןתינש ,םירלוד ינוילימ 002-כ
 לש המרל ל"וחב םיקנבב םהיתונודקיפ תרתי תא ולידגהו םיקנבה ובש ,םיישפוחה תורוקמב
 .הנשה תליחת

הטילש יעצמא תשיכרל יארשאה .ב

 םיתורישה ףנעל ןתינש יארשאהמ עבנ תונורחאה םינשב יארשאה לש ולודיגל םירבסהה דחא
 סחיו ,%5-כב לדג  ופקיה :הטילש יעצמא ןומימ ךרוצל )םיקנב ללוכ וניאש( םייסנניפה
 ףנעל יארשאה לדג 9991-ו 8991 םינשב .)4-'ה חול( 8.1-ל 7.1-מ הלע רצותל יארשאה
 לודיג לש ובור .7.1-ל 7.0-מ רצותל יארשאה סחי תא הלעהש ,)עצוממב %07-כ( הובג רועישב
 תונורחאה םייתנשב .הטרפהה ןומימ םשל הטילש יעצמא תשיכרל ןתינש יארשאמ עבנ הז לש
 תרתי .יקסעה רזגמה לש תושיכר רקיעב הלא םיארשא ונמימ ןכלו ,הטרפהה ךילהת רצענ
-כ .דקתשא הפקיהל המודב ,ח"ש ידראילימ 92-כב המכתסה הטילש יעצמא תשיכרל יארשאה
 תמגודכ ,םייסנניפ םיתוריש תוקפסמה תורבחב הטילש יעצמא תשיכרל ודעונ הז יארשאמ %92
 האצי הנשה רבמצדב .בשחמה יתורישו תרושקתה יפנעב תורבח תשיכרל - %32-כו ,םיקנב
 תאזו ,הטילש תשיכרל יארשא ןתמב תולבגמה תא הרימחמה םיקנבה לע חקפמה לש הארוה
 םה ,ימצע ןוה םיפילחמ םהש רחאמ :ולא םיארשא ןייפאמה הובגה ןוכיסהו קשמה בצמ ללגב
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 ינותנמ .21יסנניפה ןוכיסה תאו ףונימה רועיש תא םילעמו ,םיהובג ןומימ ירועישב םינייפואמ
 תיבירה ימולשת .%08-מ םיהובג ןומימ ירועישב ויה םיארשאהמ %55-כ יכ הלוע 2002 רבמצד
 קלחל שכרנה דיגאתה לש ותלוכי לע ללכ ךרדב םיססבתמ הלא םיארשא לש ןרקה ןועריפו
 הלא תואוולהמ קלחב תאז דבלמו ,ידימתו הובג רועישב ןמוזמב םידנדיביד ויתוינמ ילעבל
 הוולהמ בוחה תא תובגל תורשפא קנבל ןיאו ,תושכרנה תוינמה םה םידיחיה תונוחטיבה
 תוכז אלל" הטילש יעצמא תשיכרל תואוולהה לש ןלקשמ .)"הוולל הרזח תוכז אלל"( ומצע
 תיבירה תורבטצה םע - ןמזה ךשמב ועיגה תואוולההמ %61-כ .%84-כל עיגה "הוולל הרזח
.%001-מ םיהובגה ןומימ ירועישל - ץוח עבטמב ןתינה יארשאה לע תוחיפה תעפשהבו

 31קשמה יפנע יפל יארשאה .ג

 ןותימה תפרחה חכונל .םתוליעפל רישי ןפואב רושק יארשאל םיטרפו תומריפ לש שוקיבה
 בושח )הל הצוחמ ןהו תיאקנבה תכרעמהמ ןה( תומריפל ןומימה תורוקמ תומצמטצהו קשמב
 םידדמה דחא אוה רצותל יארשאה סחי ןכש ,רצותל יארשאה תוחתפתה תא ןוחבל דחוימב
 רצותל יארשאה סחיב הרכינ קשמה יפנע בורב .תואוולהה רזחה תלוכילו יארשאה תוכיאל
 חותינ .)4-'ה חול( 8.1-כ ,דקתשא ותמרל התמד ללוכה סחיה תמרו ,הלק היילע וא תוביצי
 אבומ דרפנב ףנע לכ לש ותוליעפב םייונישה עקר לע יארשאה תוחתפתה תא ןחובה ינטרפ
.'ה קרפב הבחרהב

םיקנבה לש םירחאה םיירקיעה םישומישה .3

 יארשאה לע רוביצה תונודקיפ לש ףדועב תונורחאה םינשב ןייפאתה דומצ-אלה ילקשה רזגמה
 - רחאה וקלחבו ,דומצ-אלה רזגמב םירחא םישומישל ובורב בתונ הז תורוקמ ףדוע .רוביצל
 םינשב םיקנבה ושעש םיירקיעה םישומישה דחא .ץוחה עבטמ רזגמב רקיעב ,םישומיש ןומימל
 תרגסמב ,לארשי קנבב םיפסכ תדקפה היה דומצ-אלה רזגמב תורוקמה יפדועב תונורחאה
 רבמצדב ח"ש ידראילימ 16-כ לש אישל העיגה 41הלאה תונודקיפה תרתי .תונודקיפה יזרכמ
 םיווהמ םה .)9-'ב המרגאידו 6-'ב חול( תרקסנה הנשה ףוסב םידראילימ 34-ל הדריו ,0002
 הזל המוד ןוכיסב םינייפואמו ,ם"קמב העקשהל וא יארשא ןתמל יפולח שומיש םיקנבה רובע
 הנשה ףוסב דרי םיירחסמה םיקנבה לש םידומצ-אלה םיילקשה םיסכנה ךסב םלקשמ .ם"קמ לש
 .תומדוק םינשב %03-ל םיבורק םירועיש תמועל ,%71-ל

 תויחוור לאיצנטופ ילעב םיטקיורפל םתוליעפ תא בתנל עינמ שי ולא תורבח לש םילעבל ,ןכ לע רתי 21
 םיקנבה וגפסי לשכיי אוה םא וליאו ,םיחוורה תא ופרגי םילעבה חילצי טקיורפה םא ןכש ,םיהובג ןוכיסו
.םידספההמ לודג קלח

 לארשיב תוליעפ ,ינזאמ ץוחה יארשאה ןוכיס תאו ינזאמה יארשאה תא ללוכ קשמה יפנע יפל יארשאה 31
 יפנעמ  דחא לכ יפל יארשאה לש בחרומה חותינה .דחואמ סיסב לע תיאקנבה תכרעמה ךס לש ,דבלב
.םינוכיסה קרפב אבומ קשמה

 יכרוצל תודקפהה תאו םיירטינומה םיזרכמה תרגסמב תיביר םיאשונה תונודקיפה תא תללוכ הרתיה 41
 .תוליזנ
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 לש תונודקיפה ףקיהב תרכינה הדיריה
 )1( :תוביס יתשמ העבנ לארשי קנבב םיקנבה
 שומישב לארשי קנב לש ךרוצה תוטעמתה
 יפדוע תגיפסל רישכמכ תונודקיפה יזרכמב
 וטורב( ןוהה אוביב הדיריה לשב ,תוליזנ
 ךס אוה קשמל וטורב ןוהה אובי .קשמל )וטנו
 עיגה הז .לארשיב ץוח יבשות לש תועקשהה
 םירלוד ידראילימ 5.11-כל 0002 תנשב
 ןוהה אובי .םידראילימ 8.3-כל הנשה דריו
 יבשות לש ןוה אוצי ידי לע וקלחב זזוקמ
 ןוהה אובי אוה םהיניב שרפההו ,ל"וחל לארשי
 תונורחאה םייתנשב הז לש ותוחתפתה .וטנ
 תא המצמצש ,הדירי לש המגמ לע העיבצמ
 ,הנשה תליחת זאמ ,יוניש )2( .ורוקיעב ךרוצה
 גרדומ םוצמצ  - תירטינומה תוינידמה ילכב
 ילכה ויהש ,םיירטינומה תונודקיפה יזרכמ לש
 הלבגמה תרסהו ,םיפסכ תגיפסל יזכרמה
 ואר הבחרהל( .תקפנומה ם"קמה תומכ לעמ
 תואושתה המעו ,וז תוחתפתה ).1-'ב הבית
 םימ"קמה ואשנש 51תוהובגה תוילנימונה
-'ב המרגאיד( תודומצ-אלה בוחה תורגיאו
 ךרעה תוריינ תרתיב היילעל ואיבה ,)11
 6.5-מ ם"קמה לש תעצוממה הרתיה הלדג ךכ .םיקנבה לש ורטסונה קיתב םידומצ-אלה
 הזכרתה ם"קמה תרתיב היילעה .2002 תנשב םידראילימ 7.8-כל 1002 תנשב ח''ש ידראילימ
 ורכמ םיקנבהו המגמה הכפהתה הנשה יהלשב וליאו ,הנשה לש םינושארה םיעיברה תשולשב
 םילודגה םישוקיבה תא םקפסב ,ןוה יחוור שומימ ךרוצל תונמאנ תונרקלו רוביצל ם"קמ
 םיקנבה לש םהיתוקזחה .3002 תנשב הז קיפא לע סממ רוטפה חכונל ,הנשה ףוסב וררועתהש
-ל ח''ש ידראילימ 2.7-מ - םירכינ םירועישב ןה ףא ולע תורחא תודומצ-אל בוח תורגיאב
.2002 תנשב עצוממב םידראילימ 6.51

 םיקנבב תונודקיפמ םיפסכ תרבעהל הליבוה ,)%41-כב( לקשה לומ וריאה לש ותוקזחתה
 תונודקיפה תרתי .וריאה אוה ימשרה עבטמה ןהבש תונידמב םיקנבב תונודקיפל םיימוקמ
 .דקתשא תמועל %7-כ לש היילע ,ח"ש ידראילימ 92-כב המכתסה ל"וחב םיקנבב

 רשאב תואדווה-יא תורבגתהמ ,תירטינומה תיבירה תיילעל תויפיצהמ העבנ תוילנימונה תואושתה תיילע 51
 בצמב הרמחהמו ןועריגה ידעיב דומעל הלשממה לש התלוכיל רשאב ששחהמ ,תילכלכ-ורקמה תוינידמל
 תונוידפל 2002 תנש בורב םידע ונייה ןכ .ןוכיס תיימרפ םיעיקשמה םישרוד היטעבש ,ינוחטיב-ינידמה
 ,םירחא םיליזנ םיסכנבו ם"קמב ןהיתוקזחה תא ורכמ רשא תודומצ-אלה תוילקשה תונמאנה תונרקמ םירכינ
 תונרקה יסכנ לש םייווש תא ומצמצ םיריחמה תדיריו םילודגה תונוידפה .תואושתה תיילעל ומרת ךכבו
 .תרקסנה הנשה ףוסב םידראילימ 2.12-ל 1002 רבמצדב ח"ש ידראילימ 5.63-מ הלאה
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ם"קמה תרקת לוטיב - 1-'ב הבית

 תונודקיפה יזרכמ היה תפטושה תוליזנה תכרעמ לוהינל יזכרמה ילכה 1002 תנש דע
 תרגסמב ,1002 תנש ףוסב הנתשה הז בצמ .לארשי קנבב םיקנבה לש בוצק ןמזל
 םיקוושב םיינבמ םייוניש הסינכהש ,לארשי קנבו הלשממה לש תילכלכה תינכתה
 םויכ .קוחב תנגועמ התייהש ,2002 ראורבפב ם"קמה תרקת תרסה םהיניבו ,םייסנניפה
 םיימויה תונודקיפה יזרכמ תועצמאב תירטינומה תוינידמה תא לארשי קנב להנמ
 .ןוההו םיפסכה יקושב תיבירה לע עיפשמ ךכו ,61םיקנבה  לש םייעובשהו

 ילכב שומישב םייתגרדה םייונישל האיבה תקפנומה ם"קמה תומכ לעמ הרקתה תרסה
 תעצוממה ם"קמה תרתי הלדג 2002 תנש ךלהמב :לארשי קנב לש תירטינומה תוינידמה
 ומצמטצה ליבקמבו ,םידראילימ 14-כל ח"ש ידראילימ 53-כמ רוביצה ידיב תקזחומה
 תנשב עצוממב ח''ש ידראילימ 05-כמ לארשי קנבב םיקנבה לש םיזרכמב-תונודקיפה
 לע סממ רוטפהו ם"קמה תרתי לש הלודיג תובקעב .2002-ב םידראילימ 43-כל 1002
 01-כמ וב ויתוקזחה תא )םיידסומ אלל( בחרה רוביצה לידגה ,3002 תנשב וז העקשה
 התייה הז קיפאב האושתה ןכש ,הנשה םידראילימ 71-כל 1002 תנשב ח"ש ידראילימ
 תונמאנה תונרק םהיניבו ,םיקיזחמה ראש םג .םידומצ-אלה תונודקיפה לש וזמ  ההובג
  .םיכומנ םירועישב םלוא ,םהיתוקזחה תא ולידגה ,םיקנבהו

 םינוכיסל םתפישח לעו םיקנבה יחוור לע הערל עיפשהל היופצ ם"קמה תרקת תרסה
   :םינפוא העבראב

 עציה תא םצמצל היופצ םידומצ-אלה תונודקיפה לע ם"קמב העקשהה תפדעה )א(
 רעפ תא םצמצל ךכבו ,םהילע תיבירה תא תולעהל ,םיקנבל םידומצ-אלה תורוקמה
.תויבירה

 היינקו תרמשמ ימד( ם"קמה לע תוילועפת תולמעמ םיקנבה לש םהיתוסנכה )ב(
 תונודקיפמ םהלש ןומימה יחוורמ ,הארנה לככ ,תוכומנ )ךרע תוריינ לש הריכמו
.רוביצה

 ם"חמ לש תוכראתהל איבהל םייופצ ,תונודקיפהמ רתוי םיכורא םהש ,םימ"קמה )ג( 
 לש םירידס אלו םייופצ-אל םישומימל קקדזיהל םיקנבה םילולע היטעבו ,םיסכנה
.םידספהב םיכורכ ויהיש םישומימ ,תפטושה םתוליזנ לוהינ ךרוצל ,ם''קמ

 איבהל הלולע ,םיכוראה ,םימ"קמב ,תיסחי םירצקה ,םיקנבה תונודקיפ תפלחה )ד(
.םיקנבה לש םיילועפתה םיכרצב היילעל

רוביצה יסכנ קיתו תואקנבה תכרעמל רוביצה תונודקיפ עציה .4

 עציהב טרפבו ,רוביצה יסכנ קיתב תילאיר הדיריל םידע ונא 4991 תנש זאמ הנושארל
-כב םכתסה רוביצה יסכנ לש םכרע .םיקנבה תוליעפל יזכרמה רוקמה םהש ,רוביצה תונודקיפ
 םייטננימודה םימרוגה .)7-'ב חול( דקתשא תמועל %6.4-כ לש הדירי ,ח"ש ינוילימ 091,1
 ץראב ןוהה יקושב לפשה ויה ובכרה לעו רוביצה לש םייסנניפה םיסכנה עציה לע ועיפשהש

.ישדוחה ןודקיפה לטוב 2002 ילויבו ,םישדוח השולשל תונודקיפה ולטוב 8991 תנשב 61
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.1002 תנשב %8.91 תמועל ,%6.81-כל הנשה עיגה קשמה תוסנכה ללכמ יקנה יטרפה ןוכסיחה רועיש 71

 ומצמצש ,היונפה הסנכהב הדיריהו קשמב ןותימה ,ךרעה תוריינ לש םכרע תא קחשש ,םלועבו
 וביתכהש ,תויבירב םייונישהו תילכלכה תואדווה-יא תורבגתהו ,ךוסחל רוביצה תלוכי תא
.תרחאל הדומצ-אל תוליעפמ םירבעמ

 קית םצמטצה ,71יטרפה ןוכסיחב הדיריה ןהיניב ,תוילכלכ-ורקמה תויוחתפתההמ האצותכ
 תוחתפתהה .ןורחאה רושעב %21 לש עצוממ יתנש לודיג תמועל ,רומאכ ,הנשה רוביצה יסכנ
 רכינ יוניש לח הנושארה תיצחמב :הנשה תויצחמ יתשב הדיחא התייה אל רוביצה יסכנב
 היצלפניאב היילעהו 1002 ףוסב תיבירה תתחפה לש ןתעפשהב ,רוביצה יסכנ קית בכרהב
 קית לש יוצרה בכרהל רשאב רוביצה ימעטב יונישל וליבוה הלא ;היופצה היצלפניאבו לעופב
 תונודקיפה לש םלקשמ תא הלעהש ,היצלפניא ינגמ םירישכמל שוקיבה לודיגל - םיסכנה
 תיבירה רעפב הדיריה ואיבה ליבקמב .םידומצ-אלה תונודקיפה ןובשח לע דדמל םידומצה
 תילכלכה תואדווה-יא תורבגתהו הנשה תליחתב תיבירה תדרוה תובקעב - ל"וחל ץראה ןיב
 תורוקמ תונפהל רוביצה תא ועינה ןכלו ,לקשה רעשב לודג תוחיפל ששחה תורבגתהל -
 תודחה תודיריה ולעפ הלא דצל .ץוח עבטמב םיבוקנהו ץוח עבטמל םידומצה תונודקיפל
 תיצחמב .ריחסה קיתה לש וכרע תקיחשל ,הלוכ הנשה ךשמב ,םלועבו ץראב ןוהה יקושב
 רוביצה תוכרעה בוש ונתשה ,ינוי שדוחב תודחה תיבירה תואלעה תובקעב ,הנשה לש היינשה
 לקשמ הלעו בש ןכלו ,דואמ הדרי תוחיפל תורבתסהה ,תויופצה תואושתה תוחתפתהל רשאב
.ץוח עבטמב תונודקיפה ןובשח לע םידומצ-אלה תונודקיפה

 לארשי יבשות לש תועקשהה לודיג אוה רוביצה יסכנ קית בכרהב ףסונ טלוב יוניש
 תיצחמב רקיעב ,ועפשוה ולא תועקשה .דקתשא ןתומצמטצה רחאל ,%51-כב םכתסהש ,ל"וחב
 ןיב תויבירה רעפב הדיריה דצל ץראב םיפסכה יקושב תואדווה-יאמ ,הנשה לש הנושארה
  ;םידיקפמה יניעב ספתנ אוהש יפכ הנידמה ןוכיסב היילעהמו תינוחטיבה הערההמ ,ל"וחל ץראה
 תיצחמה לש הזמ ךומנ בצקב ,ל"וחב תונודקיפל תורבעהה וכשמנ הנשה לש היינשה תיצחמב
 רעפב היילעהו תירטינומהו תילקסיפה תוינידמה יבגל תואדווה-יאב הדיריל תודוה( הנושארה
 לארשי יבשות םידיחי לש תורבעהה םוכס .רבעב רשאמ רכינ רועישב הובג ךא ,)תויבירה
 תיצחמב םרקיע ,םירלוד ידראילימ 4.1-כב 2002 תנשב םכתסה ל"וחב םיקנבב תונודקיפל
 םינוילימ 66-ו ,ילוי דע ראורבפמ שדוחל עצוממב םירלוד ינוילימ 461( הנשה לש הנושארה
 .)רבמצד דע טסוגואמ

 יקושב רקיעב ,םיקנבל ץוחמש הלאלו םיקנבב םידקפומה הלאל קלחל ןתינ רוביצה יסכנ תא
 רישי ןפואב ןורחאה רושעב העפשוה רוביצה יסכנ לש וז תוגלפתה .ל"וחבו ימוקמה ןוהה
 הסרובב תוליעפהו הלע תוינמה דדמ ןהבש םינשב .)1-'ב המרגאיד( ןוהה קושב תויוחתפתההמ
 הטאהה ינפמו ,וז הקולח סיסב לע .ךפהלו ,םיקנבב רוביצה יסכנ לש םלקשמ דרי המצעתה
 לע םיקנבב רוביצה יסכנ לקשמ לדגו ףיסוה ,הנשה לכ ךרואל ןוהה קוש תא הנייפאש
 םיקנבב אלש רוביצה יסכנ תדירי .דקתשא תוחתפתהל המודב ,םיקנבב אלש הלא ןובשח
 וז הקיחש .רוביצה יסכנ קיתבש תוינמה ךרעב %92-כ לש תילאיר הקיחשב רקיעב תרבסומ
 2002 תנש ךלהמב 001 א"ת דדמבו הרמהה ינבו תוינמה דדמב תילאירה הדיריה תא תמאות
 רחסמ ירוזחמב םג הפקתשה תוינמה קושב הטאהה .)המאתהב ,%03-ו %52 לש םירועישב(
 ,ינוחטיבה בצמה תרמחהמ ,קשמב ןותימהמ העפשוהו ,םימצמוצמ ןוה יסויגבו םילד םיימוי
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 תוינכתבו היסנפ תופוקב ,תומלתשה תונרקב ,למגה תופוקב תוקזחומה תוריחס אל בוח תורגיא ןבור 81
.םייח חוטיבל

.תוילקשה תונמאנה תונרקמ םילודגה תונוידפלו ם"קמה תרקת לוטיבל תודוה וקפוס רוביצה ישוקיב 91

 לע םילודגה םיירחסמה םיקנבה לש יארשאה גוריד תדרוהמו קאריעב המחלמהמ תוששחהמ
  .תוימואל-ןיבה גורידה תורבח ידי

 ם"קמב רוביצה תקזחה תרכינ הדימב הנשה הלדג רוביצה יסכנ ףקיהב הדיריה תורמל
 בקע תאזו ,םידומצ-אלה תונודקיפה ןובשח לע האב ם"קמב הקזחהה תלדגה .81בוח תורגיאבו
 רשא .91וז הנשב סממ הרוטפ ם"קמב העקשהה היפ לעש ,3002 ראונימ ,סמב המרופרה תלחה
 תורגיאה לש ןקלח לודיגל ואיבה היבגל תואדווה-יאו היצלפניאה תצאה - בוחה תורגיאל
 לקשה רעשב תוחיפה ועינה ךכ לע ףסונ .תודומצ-אלה בוחה תורגיא ןובשח לע דדמל תודומצה
.רלודל תודומצ בוח תורגיאב ויתוקזחה  תא לידגהל רוביצה תא ההובגה ותויתדונתו

 הדמצה ירזגמ יפל רוביצה תונודקיפ

 יגוסמ דחא לכ לע תויופצה תויסחיה תויבירהמ רקיעב עפשומ רוביצה תונודקיפ בכרה
 .ןיפילחה רעש לשו היצלפניאה לש ,תויבירה ירועיש לש תויתדונתהמ ןכו  ,תונודקיפה

 תונודקיפה לש םלקשמב היילעה תמגמ המלבנ ,3991 תנש זאמ הנושארל ,2002 תנשב
 .רוביצה יסכנ ךסמ %22-כל ,טעמ דרי ףא אוהו ,)7-'ב חול( םידומצ-אלה םיילקשה
 תנש דעו זאמו ,קיתה ךרעמ %01-מ תוחפ םידומצ-אלה תונודקיפה וויה 3991 תנשב
 תוביציל היצלפניאה תוסנכתהו היצלפניאסידה ךילהת תעפשהב ,הלעו םלקשמ ךלה 1002
 המרב ןה( ןורחאה רושעב היצלפניאה ןוכיס לש הדיריה .םייברעמ םיקשמב לבוקמכ ,םיריחמ
 תנסרמה תירטינומה תוינידמהו ,)תינויצלפניאה תואדווה-יאב ןהו היצלפניאה לש תיטולוסבאה
 .םירחא הדמצה ירזגמב תונודקיפה תמועל םידומצ-אלה תונודקיפה לש תויאדכה תא ולידגה
 לש התונימאב םוסרכהו תינויצלפניאה תואדווה-יא תורבגתה םע ,2002 תנשב תאז תמועל
 הנשה ףוסב המכתסהו %01-כב םידומצ אלה תונודקיפה תרתי הדרי ,תירטינומה תוינידמה
 .ח"ש ידראילימ 662-כב

 ,זוחא תודוקנ יתשב ,1002 רבמצדב לארשי קנב לש תירטינומה תיבירב הדחה הדרוהה
 היצלפניאל תויפיצב היילעה דצל ,םידומצ-אלה םיילקשה תונודקיפה לע תידיימה התעפשהו
 תיצחמב .םידומצ-אלה םיילקשה תונודקיפה לש תויאדכה תא ומצמצ ,ןוהה קושמ תורזגנה
 ,%5.0-ל -%1.0 ןיב ולא תונודקיפ לש םיילאירה האושתה ירועיש וענ הנשה לש הנושארה
 ירועישמו םירחאה הדמצהה ירזגמב תונודקיפה לע האושתה ירועישמ רכינ רועישב םיכומנ
 ונייפאתהש ,2002 ראוניבו 1002 רבמצדב .)4-'ב חול( תודומצ-אל בוח תורגיא לע האושתה
 ק"חפה תונודקיפ תא טרפב ,רתויב םיליזנה םיקיפאה תא רוביצה ףידעה ,הלודג תואדו-יאב
 וידעצ תא ומיאתהב ,םירחאה תונודקיפה ןובשח לע םלקשמ תא לידגה ףאו ,חווטה ירצק
 תכשמתמ הדירי המשרנ 2002 לש ישילשה עיברה דעו זאמ .םייסנניפה םיקוושב תויוחתפתהל
 ובשָ ובשֶ הנשה לש ןורחאה עיברב הכפהתה וז המגמו ,םידומצ-אלה תונודקיפה יגוס לכב
 תואושתה ולע הז עיברב .רוביצה תונודקיפ ךסב םלקשמ ןכו ,םידומצ-אלה תונודקיפה ולעו

 יכ הארנ .%1.9-ל לארשי קנב תיביר תאלעה תובקעב - םידומצ-אלה תונודקיפה ואשנש
 הנידמה ביצקת רושיאל תודוה ראשה ןיב - םיקוושב תואדווה-יא טעמ התחפ וז הפוקתב
 תיבירה תדרוהל ןכו ,תויוברעו ףסונ ינוחטיב עויס קינעת ב"הרא תלשממש תוכרעהל ,תסנכב
 .ןיפילחה רעשב ףוסייה תמגמ תוכשמתהל ואיבהש ,וריאה קושבו ב"הראב
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 המשרנ דדמל םידומצה תונודקיפב
 שמח הזמ הנושארל ,2002 תנש ךלהמב
 ,ח"ש ידראילימ 21-כ( שממ לש היילע ,םינש
 תודירי רחאל ,)%01 לש לודיג רועיש םהש
 היילע .)8-'ב חול( תומדוקה םינשב תוכשמתמ
 ידראילימ 1.3-כ לש תיבויח הריבצ המכיס וז

 ,תוידדמה ,תורשואמה ןוכסיחה תוינכתב ח"ש
 ח"ש ידראילימ 3.1-כ לש תילילש הריבצו
-'ב המרגאיד( ץוח עבטמל תודומצה תוינכתב
 תא םישמשמ דדמל םידומצה תונודקיפה .)01
 ינוניב םיחווטל ןוכסיחל ,ללכ ךרדב ,רוביצה
 אוה )%57-כ( םהב ירקיעה ביכרהו ,ךוראו
 םירבסהה ןיבמ .תורשואמה ןוכסיחה תוינכת
 ךרוצה תא ןייצנ םידומצה תונודקיפב היילעל
 היילעה ללגב ,היצלפניא ינגמ םיסכנ תקזחהב
 תטסה ןכו ,התונושבו היצלפניאה תמרב
 ,למגה תופוקמו תונמאנה תונרקמ םיפסכ
 תוחמתמה תונמאנה תונרק ומשר 2002 תנשב ;ולא תונודקיפל יפולח העקשה קיפא ןהש
 %5.7-כ לש תילילש תילאיר האושת הנידמה לש בוח תורגיאבו תוידדמ בוח תורגיאב
 םג .)תומדוקה םינשה שולשב תיבויח הריבצ רחאל( ח"ש ידראילימ 2.4-כ לש תונוידפו
 ח"ש ידראילימ 4-כב הקמטצה ןתרתי ;%9.6 לש ,תילילש תילאיר האושת ומשר למגה תופוק
 וטנ הכישממ העבנ למגה תופוק תרתיב תילאירה הדיריה .ח"ש ידראילימ 021-כב המכתסהו

 ההובגה תויתדונתה .תוילילשה תואושתה לשב תורתיה תקיחשמו ח"ש ידראילימ 3-כ לש
 ההובגה האושתהו ,אסיג דחמ ,תופוקהו תונרקה לש םיכומנה םיעוציבהו ןוהה קוש תא הנייפאש
 ,ךדיאמ ,ןוכסיח תוינכתב הדקפה לע םיקנבה ונתנש )%2.4 לש עצוממ יתנש רועישב( החוטבהו
 .דדמל םידומצה תונודקיפהו ןוכסיחה תוינכת לא םיפסכ לש הרבעהה תא םיריבסמ

  ץוח יבשותו לארשי יבשות לש  - םידומצהו םיבוקנה - ץוח עבטמב רוביצה תונודקיפ
 תוחתפתה .)5-'ב חול( םירלוד ידראילימ 9.04-כב ומכתסהו םירלוד יחנומב %2-כב ולע
 התיצחמב :ןיפילחה רעש תונתשה תא המאת הנשה ינפ לע םירלוד יחנומב תונודקיפה תרתי
 תרתי לש הלודיגל )רלודה לומ %5.51-כב( לקשה לש ץאומה תוחיפה איבה הנושארה
 םוצמצל )%5-כ( יתגרדהה ףוסייה איבה זאמו ,)הנשל %8.6-ב( ץוח עבטמב תונודקיפה
 המרג הלוכ הנשה ךשמב .הז קיפאב העקשהה תויאדכ לש הדיריה םע ,ץוח עבטמב תונודקיפה
 )סמב המרופרה תרגסמב( %51-ל %53-מ לארשיב םיירלוד תונודקיפ לע סמה רועיש תתחפה
 ).2-'ב הבית ואר הבחרהל( .ל"וחב תועקשהל סחיב לארשיב העקשהה לש תויאדכה לודיגל

 םיעשתה תונשב .ץוח עבטמב תונודקיפה ךסמ תיצחמכ םיווהמ )ח"תפ( ץוח יבשות תונודקיפ
 לש תיסנניפה תוליעפב תיתועמשמה תובחרתהה תוכזב ,ח"תפה ףקיהב תדמתמ היילע המשרנ
 ,0002 תנשב האישל העיגה וז המגמ .יסנניפה הדמעמב רופישה חכונל ,לארשיב ץוח יבשות
 תנשב םג הרמשנ רשא ,םירלוד ידראילימ 02-כ לש המרב הרצענ איה 1002 תנשב וליאו
 ,הנש דע לש תופוקתל םידקפומ ץוח עבטמב ץוח יבשות לש תונודקיפהמ %08-כ .2002
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 יכ םידמלמ רבעה ינותנ  םלוא - םישדוח 3 לע תולוע ןניאש תופוקתל םידקפומ %01-כו
 לודיגב המילבה .תוכורא תופוקתל םיקזחומו םנועריפ ידעומב םישדחתמ תונודקיפה לעופב
 תיבירהמ ,רוזאב םיינוחטיבה םיעוריאה תוכשמתהמ העבנ הנשה ץוח יבשות לש תונודקיפה
 םייסנניפ םיסכנל רובעל ץירמת תרצויה ,רצק חווטל םירלודב תונודקיפ לע הכומנה תירלודה
 ררועמו הנשה ופקותל סנכנש ,ןוה תנבלה רוסיאל קוחהמו - םיילארשי אקווד ואל - םירחא
 .םהיתואקסע לשו םתוהז לש הפישחל תוששח םידיקפמה ברקב

 
תיאקנבה תכרעמה לע היתוכלשהו סמב המרופרה - 2-'ב הבית

 ,הסנכה סמ תדוקפ ןוקיתל קוח יפ לע ,סמב המרופרה ףקותל הסנכנ 3002 ראוניב 1-ב
 רישיה סמה לטנ לש תגרודמ תיטיא התחפה תללוכ סמב המרופרה .2002 - ב"סשתה
 לש תיקלח הדחאה ,ןוהמ תוסנכה לע סמה סיסב תבחרה ,תישיא העיגימ תוסנכה לע
 המרופרה תרגסמב .ישיא סיסב לע סמב בויחה תעיבקו ןוהמ תוסנכה לע סמה ירועיש
 בוח תורגיאב ,ןוכסיח תוינכתב ,תונודקיפב תיבירה לע סמ ליטהל ,רתיה ןיב ,טלחוה
 הסרובב םירחסנה ךרע תוריינב תואקסעמ ןוה יחוור לע סמ ןכו ,ם"קמבו תוילקש
 סמה רועיש תחפוה תאז דגנכ .למג תופוקבו תונמאנ תונרקב תועקשה לעו םירזגנמו
 .ץוח עבטמלו דדמל םידומצ בוח תורגיאבו תונודקיפב תיבירה לע

 תיבירה לע סמ תלטהו אסיג דחמ ץוח עבטמב העקשה יקיפא לע ץראב סמה תתחפה
 סמ תלטה .םייח"טמ םיקיפאל רבעמ דדועל תויופצ ךדיאמ םיילקש העקשה ירישכמב
 )היסנפה ליג ינפל למג תופוקב הריבצו ןוכסיח תוינכת( םיכורא העקשה יקיפא לע
 עציהה תא ןיטקתש ,םיליזנו םירצק םירישכמב תועקשה לא רבעמל איבהל היופצ
 תויתשתב תועקשה לש ןומימה תלוכיב עגפי רבדה .םתוא רקייתו םיכוראה תורוקמה
.תואתנכשמה לע תיבירה תיילעל איביו

 רועישב םיילארשי ךרע תוריינמ( ךרע תוריינמ רוזחמ סמ ,הז בלשב ,םיבוג םיקנבה
 .)%5  - םירז ךרע תוריינמ ;%1 - 3002 ילויב 1-מ לחהו ,הריכמה תרומתמ %5.0 לש
 יחווידמ ,ןכאו .סמ םלשל םיצלאנ ודיספהש תוחוקל םג ןכש ,םיתוויע םרוג הז יוסימ
 לש תיאסרובה םתוליעפ המצמטצה ,רוקמב יוכינה תטיש ללגב יכ ,הלוע םיקנבה
 ,ל"וחל תויפסכה תורבעהה ףקיה דרי יכ ררבתמ ןכ .תוינמה קושב רקיעב ,תוחוקלה
 תא הלידגה %51-ל %53-מ לארשיב םיירלוד תונודקיפ לע סמה רועיש תתחפהש םושמ
 תונודקיפמ רבעמ םיקנבה יחווידמ הלוע דוע .לארשיב העקשהה לש תיסחיה תויאדכה
 יכ הארנ .הנש דע - רתוי םירצק תונודקיפל ,ןוכסיחה תוינכת תמגודכ ,חווט יכורא
 ירועיש יובירב תאטבתמה ,התובכרומ לשב ,המרופרה תונורקע תא םינפה םרט רוביצה
.דועו תונמאנ תונרק לש םינוש םיגוסב ,חווידה תבוח יבגל תוריהב יאב ,יוסימה

 001 לש ךס סמב המרופרה תלעפה ןיגב תיאקנבה תכרעמה התבג 3002 ראוניב
 תויבירמ ראשהו הסרובב תוליעפ ןיגב םינוילימ 02-כ וכותמ( הז םוכס .ח''ש ינוילימ
 ידראילימ 2.1 - סמב המרופרה לש תיתנשה תוסנכהה תיזחת םע בשייתמ )תונודקיפב
 ,שדוחכ לש עצוממ רוגיפב סמה תויושרל רבועו רוקמב תוחוקלהמ הכונמ סמה .ח"ש
 הרושה םושיר תולמע ,ךכ לע ףסונ .םלצא אצמנה ףסכהמ םיקנבה םינהנ וכלהמב רשא
.תוחוקלה תונובשחמ תוכונמ בויחה תלועפ ןיגב )ח"ש 12.1( ש"ועה ןובשחב
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םירזגנ םייסנניפ םירישכמב תוליעפהו תינזאמ-ץוחה תוליעפה .5

:םיקיפא ינשב הרקיעב תלהנתמ םיקנבה לש תינזאמ-ץוחה תוליעפה
 תובייחתה וא יארשא ןתמ התוהמש ,וז תוליעפ - יארשא ןתמל תויובייחתהו תויוברע .1

 יפ לע תוריד ישכורל תויוברע ,יארשא תחטבהל תויוברע ,ראשה ןיב ,תללוכ ,יארשא ןתמל
 ןהו יארשא יסיטרכ לש ןה( ולצונ אלש יארשא תורגסמ ,תורחא תויוברעו רכמה תוברע קוח
 .יארשא ןוכיסל רקיעב ,ןוכיסל הפישחב הכורכ וז תוליעפ .תודועת יארשאו )ד"חח תורגסמ

 ,ח"ש ידראילימ 462-כל 2002 ףוסב העיגה יארשא ןתמל תויובייחתההו תויוברעה תרתי
 ורשואש יארשא ןתמל תויובייחתהה םוצמצמ הבורב העבנש ,דקתשא תמועל %5-כ לש הדירי
.יארשא ןתמב םיקנבה לש רתוי תינדפקה תוינידמב תרבסומו ,)9-'ב חול( ונתינ אל ןיידעו

 - םיקנבה תוחוקל רובע תלהנתמ וז תוליעפ - םירזגנ םייסנניפ םירישכמב תוליעפ .2
 תואקסע .העקשה תוינידמכו םמוצמצו קושה ינוכיס לוהינ תרגסמב ,םמצע םיקנבה רובע וא
 תוידעומ ןוגכ םירזגנ םירישכמ תרזעב תוינמו תועבטמ ,תיביר ינוכיס דגנכ תועצובמ הלא
)sdrawrof(, תוידיתע )serutuf(, ףלחה תוקסע )spaws(, ירועיש לע ,ןיפילח ירעש לע תויצפואו 
 תוליזנו קוש ,תיביר ,יארשא ינוכיסב הכורכ םירזגנב תוליעפה .תורוחס לעו םידדמ לע ,תיביר
.הקסעה גוסל םאתהב -
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 :תוצובק עבראל גווסל ןתינ םירזגנה םייסנניפה םירישכמה תא
 תרומת ךוותמכ קר שמשמ אוהו ,דצ לש דמעמ קנבל ןיא ןהבש - רוהט ךווית תוקסע .א

 .הלמע
 עציבש תידגנ הקסע תוכזב ,קוש ןוכיסל ףושח וניא קנבה ןהבש - תוירחאב ךווית תוקסע .ב

.ותובייחתהב דומעי אל ידגנה דצהש - יארשא ןוכיסל ,ןכוסכ ,ףושח לבא ,םיקסע םוי ותואב
 תואקסע לש ההוזמ הצובק וא תיפיצפס תינזאמ הקסע רדגל ותרטמש - רודיג תוקסע .ג

 יוושב םייונישה ןיב הובג םאתימ  םהיניב ,םיאנת רפסמ םייקל הכירצ רודיג תקסע .תומוד
 הנטקה ,רזגנה יסנניפה רישכמה לש ןגוהה יוושב םייונישה ןיבו רדוגמה טירפה לש ןגוהה
 .קנבה תפישח תנטקהו רדוגמה טירפב םולגה יסנניפה ןוכיסה לש תיתועמשמ

.תורחא תואקסע .ד
 ךשמהב - הנשה לדג בוקנ ךרע יחנומב םיירחסמה םיקנבה לש םירזגנב תוליעפה ףקיה

 ח"ש ידראילימ 797-כב המכתסה הלאה תואקסעה תרתיו ,%01-כל - חווטה תכורא המגמל
 ,)םידראילימ 585-ל ח"ש ידראילימ 605-מ( עבטמ יזוחב הלוכ םירזגנב היילעה .)01-'ב חול(
 רעשב םייונישמ רזגנה  ןוכיסה תא רדגל םהיתוחוקל לשו םיקנבה לש ךרוצהמ העבנ איהו
 רפסמ לש םהירעשב ההובגה תויתדונתה הטלב 2002 תנשב .םינוש תועבטמ לש ןיפילחה
 תויצפואב רחסמה תובחרתה םע דחא הנקב םילוע הלא םינותנ ).'ה קרפ ואר הבחרהל( .תועבטמ
 .תודיחי 000,52-כל ,דקתשא תמועל םיינש יפ לדג ןהב ימויה רוזחמהש ,רלודה רעש לע ף"ועמ
 תויצפוא םג הנשה עצמאב הסרובה הקישה תוירלודה תויצפואב תרבוגה תוניינעתהה חכונל
 תויתדונתה חכונל ,וריאה לע תויצפוא וקשוה 1002 רבמבונבש רחאל תאזו ,הנש ןהייח ךרואש
.לארשי לש ץוחה רחסב בושח ביכר אוהש ,וריאה קושב ההובגה

 %06-כב יכ הלוע םינותנה ןמ .הקסעל ינשה דצה יפל חלפל ןתינ םירזגנב תוליעפה תא
 םה םינקחשה רתי .תוחוקלה - שילשכבו ,הקסעל ידגנה דצה םה םירחא םיקנב םירקמהמ
 יארשאה ןוכיס תא ףקשמ הקסעל ינשה דצה .יזכרמה קנבהו הלשממה ,םירקורבה ,הסרובה
 בושיח ךרוצל ןוכיסה יסכנ ךסב יארשאה תפישח לש הלקשמ תא עבוק ןכלו ,הב ךורכה
 הסרובו םיקנב לומ תואקסע ,%001-ב תוללקושמ תוחוקלו םירקורב לומ תואקסע .ןוהה סחי
 תוליעפה לודיג .תוללקושמ ןניא יזכרמה קנבה לומ תואקסע וליאו ,%02-ב תוללקושמ
 ינפמ האולמב טעמכ הזזוק וז ךא ,הדגנכ ןוה תדמעהב ךרוצה תא לידגה םייסנניפ םירישכמב
 לש ןקלח ןובשח לע )םיקנב לומ( דבלב %02-ב תוללקושמה תואקסעה לש ןקלח תיילע
.דריש ,)תוחוקלו םירקורב( %001-ב תוללקושמה תואקסעה
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םינבומ םירצומ - 3-'ב  הבית

 הדיריה תאצות - תורוקמ סויגב תיאקנבה תכרעמה לש ישוקה תאפמ ,2002 תנשב
 תחירב תאפמו - רבעה לש ןוכסיחה תומר תרימשב ישוקהו רוביצה לש היונפה הסנכהב
 םקווישו םחותיפ תא םילודגה םיימוקמה םיקנבה וריבגה ,ל"וחב םיקנבל םיעיקשמ יפסכ
s) םינבומ םירצומ לש derutcurt  p stcudor  ירישכמ רפסמ לש בוליש אוה הנבומ רצומ .(
 תיבירה וליאו ,עובק רעשל/דדמל תדמצומו שארמ תחטבומ ןרקה ,ללכ ךרדב .העקשה
 יאנתל םאתהב ןודקיפה תפוקת ךלהמב תעבקנה רתוי וא תחא תיסנניפ תרזגנ איה
.ןודקיפה דומצ םהילאש םינוש םידדמ לש םיעוציבב היולתו קושה

 לבקמ אלא ,ןרקה לע רמהמ וניא דיקפמהש אוה םינבומה םירצומה לש םדוחיי
 תאטבתמ העקשהה תאושתל רשאב תואדווה-יאו ,הדקפהה תפוקת ףוסב האולמב התוא
  חוקלה הנהנ שארמ תחטבומ תיביר לע רותיוול הרומתב ;דבלב תיבירה ביכרב
 .הלוכ תיבירה דספהב ןכתסמ ךא ,קושה תיבירמ ההובג תיביר תלבקל לאיצנטופמ
 םקוושל םיקנבה םיחילצמ ,םיבכרומ םייסנניפ םירישכמ םה םינבומה םירצומהש ףא
 תוחפ ויה םיקוושהשכ ,רבעב .םינטק תוחוקלל םג םתוא םיעיצמו םיטושפ םירישכמכ
 .דבלב םילודג תוחוקל רובע הלא ןיעמ העקשה תויגטרטסא ונבנ ,םיללכושמ

 העקשהב הברה תושימגהמ רזגנ הנבומ רצומ תשיכרב חוקלל יזכרמה ןורתיה
 םיעצומה םייסנניפה םיתורישה ןוויגמ עבונ םיקנבל ןורתיה ;העקשהה תופולח תבחרהמו
 דגנכ םמצע םינסחמ םיקנבה ןכש ,םיפסונ םינוכיס תליטנ אלל חוורה תורוקמ רופישמו
 םימצמצמ םג םינבומה םירצומה .תויצפואה קושב תוידגנ תואקסעב תוחותפה תויציזופה
 .הדקפהה תפוקת ךלהמב םתוא "רובשל" ןתינ אלש םושמ ,םיקנבל תוליזנה ןוכיס תא

 תויבירה תדירי אוה םתחימצל עקרהו ,םינש רשעכ הז םלועב םימייק םינבומ םירצומ
 תיילע ,ןוההו םיפסכה יקושב העקשהה יקיפא ובינהש תיסחי תוכומנה תואושתהו
 ירעשבו תויבירב ,ךרע תוריינ לש םהיריחמב( םיפסכהו ןוהה יקושב תויתדונתה
 תא ברמלו תונוש העקשה תויגטרטסאב םימולגה םינוכיסה תא םצמצל ןוצרהו )ןיפילחה
.העקשהה תואושת

 תמיש ךות ,הז בחרתמ אשונ לש הפיקמ הקידב םיננכתמ םיקנבה לע חוקיפב
 תופיקשל טרפבו ,םהיניב תורשקתהה יאנתל רושקה לכב - חוקל-קנב יטביהב שגד
 םיליעפמ םיקנבהש םינוכיסה לוהינ ינונגנמב ןכו - חוקלל ןתונה עדימה תוריהבלו
 .םינבומ םירצומב םלופיטב

םייסנניפה םיחוורימהו תויבירה ירעפ ,תיבירה ירועיש .6

רצק חווטל תוליעפב םיחוורימהו תויבירה .א

 תיביר ידי לע הבר הדימב תובתכומ ןהו ,רצק חווטל ןרקיע דומצ-אלה ילקשה רזגמב תויבירה
 הליבח תקסע תרגסמב ,1002 רבמצדב זוחא תודוקנ יתשב התחפוה וז תיביר .לארשי קנב
 האיציל עויסו םיחווטה לכל רתוי תוכומנ תויבירב היצלפניאה דעי תגשה התרטמש ,תללוכ
 רעפ םוצמצל האיבה וז תינכת .החימצהו הקוסעתה דודיע ידי לע תילכלכה תוליעפב ןותימהמ
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 לומ לקשה לש ןיפילחה רעש לש ותוחיפל ץחללו ,הנשה תליחתב ,ל"וחל ץראה ןיב תויבירה
 תיילעל הז לש ותעפשהו תוחיפה תצאה דצל רצק חווטל תוילנימונה תויבירה תדירי .רלודה
 הצאהה תא םולבל הרטמב תילנימונה תיבירה תא תולעהל לארשי קנב תא ועינה היצלפניאה
 המלבו ,ילויו ינוי םישדוחב %5.4 לש רבטצמ רועישב התלעוה תילנימונה תיבירה .היצלפניאב
 הנשה לש הנושארה תיצחמב .היצלפניאה תוחתפתה תאו רלודה לומ לקשה תושלחיה תא
 .)11-'ב המרגאיד( יבויח עופישב ןייפאתהו םיחווטה לכב תוילנימונה תואושתה םוקע  הלע
 יביכר לע תוילנימונה תויבירה לש המוד רועישב היילעב הפקתשה תוילנימונה תויבירה תיילע
 ודרי ולא םיביכר לע תוילאירה תויבירה םלוא ,דומצ-אלה ילקשה רזגמב םיירקיעה תוליעפה
 היינשה תיצחמב .%5-כל ,וז תיצחמב הנשל היצלפניאה תויפיצב הלודג היילע לשב תיתועמשמ
 ולעו ובש ,התנוש אל לארשי קנב תיבירו היצלפניאל תויפיצה ודרישמ ,)ילוי זאמ( הנשה לש
 םינשה שולש לש תומרל ,םיילאיר םיחנומב ,תודומצ-אלה תויוליעפה ןווגימ לע תויבירה
-מ התלע םידומצ-אלה םיסכנה לע תעצוממה תילאירה תיבירה .)7-'ב המרגאיד( תונורחאה
 תיבירה התלע ליבקמבו ,הלש ןורחאה עיברב %1.7-ל  הנשה לש ןושארה עיברב %1.3
 .המאתהב ,)4-'ב חול( %2.4-ל %2.0-מ םידומצ-אלה תורוקמה לע תעצוממה

 תויבירה רעפ תיילעל הליבומ )םיעובק םירבדה רתישכ( לארשי קנב לש תיביר לש היילע
 האצותכ תאזו ,%9.2-כ ,דקתשא תמרל התמד הנשה תויבירה רעפ לש ותמר .דומצ-אלה רזגמב
 לש היילעה ,תילכלכה תוליעפב ןותימה :הדומצ-אלה תוליעפה לש עציהבו שוקיבב םייונישמ
 רוביצה ישוקיב תא הנשה ומצמצ תינויצלפניאה תואדווה-יא תורבגתהו לארשי קנב תיביר
 םיקנבה לש רתוי תינדפקה תוינידמה ,תאז דגנכ .וריחמ תדיריל ולעפו דומצ-אל יארשאל
 םיקנבהמ קלחב תיחוקיפה הלבגמל ןוכיסה יסכנל ןוהה סחי לש ותוכימס ,יארשא ןתמב
 יארשאה עציה תא ומצמצ תילכלכה תוליעפב ןותימה לשב ןתינש יארשאל הובג ןוכיס סוחייו
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 הדיריל םידע ונייה תונודקיפה דצב .וריחמ תיילעל ולעפו תיאקנבה תכרעמה לש דומצ-אלה
 ןוכסיחה רועישבו היונפה הסנכהב הדיריהש םושמ ,רוביצה לש םידומצ-אלה תונודקיפה עציהב
 םיקנבה תא תורוקמב רוסחמה עינה ליבקמב .םידומצ-אל תורוקמ סויג לש תולעה תא הרקיי
 תונודקיפבו יארשאב הלא תויוחתפתה .םהיריחמ ולע ןכלו ,רוביצה תונודקיפ לע תורחתהל
 רתונ עצוממה תויבירה רעפ ךא ,תילושה תוליעפה לע תויבירה רעפ לש הלק היילעל וליבוה
 .ביצי

 םינושה םירזגמב יסנניפה חוורימה בושיחב
 לש תואצוהה/תוסנכהה תא םיללוכ ונא
 לוהינל םישמשמה םייסנניפ םירזגנמ םיקנבה
 tessA-כ םירדגומו תויובייחתההו םיסכנה

ytilibaiL  ( MLA ) 02  tnemeganaM. חוורימה 
 םצמטצה דומצ-אלה ילקשה רזגמב יסנניפה
 ךשמהב ,הנשה %7.2-ל דקתשא %8.2-מ ,טעמ
 זאמ הל  םידע ונאש חווט תכורא המגמל
 חוורימה לש ותדירי .)21-'ב המרגאיד( 5891
 םניאש םיארשאה לודיגב תרבסומ הנשה
 6.7-ל ח"ש ידראילימ 4.5-מ( הסנכה םיאשונ
 תורגיא לש קושה יווש תדיריבו 12)םידראילימ
 םייסנניפ םירישכמ לש ןכו רחסמל בוח
 לע - רודיג תוקסעכ ורדגוה אלש םירזגנ
 תורתי יכ ריכזנ .קשמב תיבירה תיילע עקר
  םייסנניפ םירישכמ לש תויובייחתההו םיסכנה
 ךיראתל ןגוהה יוושה יפל תוגצומ םירזגנ
 הסרובב רעשה יפל עבקנ ןגוהה יוושה ;ןזאמה
 תכרעה יפלו רעש םהל שיש םירישכמ יבגל
 הדיריל תודחה תיבירה תואלעה ואיבה 2002 תנשב .רעש םהל ןיאש םירישכמ יבגל הלהנהה
 םייונישה .ךרע תדיריל תושרפה ומשרנ הניגבו ,םירזגנה םייסנניפה םירישכמה לש קושה יוושב
 .םינושה ךוויתה ירזגמב תורחא תואקסעמ ןומימ תואצוה/תוסנכה יפיעסל םיפקזנ ןגוהה יוושב

 :חוורימה תוחתפתה לע תוזזקמ תועפשה ויה רזגמב םישומישהו תורוקמה בכרהב םייונישל
 היילע ידי לע הבורב הזזוק ,תיסחי הכומנ האושת םיאשונה ,לארשי קנבב תונודקיפב הדיריה
 יארשאב הדיריה ךכל המודב .המוד האושת תאשונש ,םיקנבה ידי לע תקזחומה ם"קמה תרתיב
 ךסב רחא בוצק ןמזל יארשאה לקשמב היילע ידי לע הזזוק ,םיארשאה לכ ןיבמ לוזה ,םוידפ
 חוורימל תודוהו ,%23-כל םצמטצה םישומישה ךסב דומצ-אלה רזגמה לש ולקשמ .יארשאה

 תובייחתההמ זזוקי ולש לבקל-סכנ לש ינזאמ-ץוחה םוכסה ,תויובייחתה ףדוע ןיטקהל דעוימ רזגנהשכ 02
 לש ינזאמ-ץוחה םוכסה ,םיסכנ ףדוע ןיטקהל דעוימ רזגנהשכ .יטנבלרה רזגמה לש תינזאמה
 ףרוצי תינזאמ-ץוחה הקסעה לש ינשה דצה .רזגמה לש םיינזאמה םיסכנהמ זזוקי ולש םלשל-תובייחתה
.הז רזגמב םשרית רזגנהמ האצוה/הסנכההו ,רזגמה לש תויובייחתה וא םיסכנה לכ ךסל

.%8.2  - וניעב ראשנ יסנניפה חוורימה הסנכה םיאשונ םניאש םיארשאה לש םתעפשה לורטנב 12
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 העיגה ,םירחאה תוליעפה ירזגמב רשאמ רתוי הובג ,ותדירי תורמל ,אוהש ,וילע יסנניפה
 .)11-'ב חול( %64-כל םיקנבה לש ןומימה יחוורל ותמורת

דדמל הדומצה תוליעפב םייסנניפה םיחוורימהו תויבירה .ב

 תיביר לש התדרוה ןכל ;לארשי קנב תיבירמ רצקה חווטב תועפשומ דדמל תודומצה תויבירה
 התאלעהו ,2002 לש ןושארה עיברב דדמל תודומצה תויבירב הדירי הררג 1002 רבמצדב וז
 לע ףסונ .)31-'ב המרגאיד( רצק חווטל דדמל תודומצה תויבירה  לש האלעה הררג ןכמ רחאל
 קושב תואושתה לש תויוחתפתההמ ,ךוראהו ינוניבה םיחווטב ,הז רזגמב תויבירה תועפשומ ךכ
 רוביצה שוקיבמו הלשממה לש ןוהה סויג יכרוצמ תורזגנ רשא ,תויתלשממה בוחה תורגיא
 ןתינש ,הלשממה ןועריג הנשה לדג ילקסיפה םוחתב ;תועקשה ןומימל דדמל דומצ יארשאל
 הטרפהה ףקיה .הטרפהו ל"וחב םיסויג ,ימוקמה ןוהה קושב םיסויג - תורוקמ השולשמ ונממל
 ןועריגה רקיע תא הלשממה הנמימ ןכל ;ןנכותמהמ םיכומנ ויה ל"וחב םיסויגהו ,םועז הנשה היה
 תא הלעה יתלשממה סויגה יכרוצ לש םלודיג .תויתלשממ בוח תורגיאב ,ימוקמה ןוהה קושמ
 תואושתה תיילע .קשמב תואוולהה רוחמת תא רקייו ,חווטה תוכורא תוילאירה תואושתה
 תונוש ןועריפ תופוקתל 2002 תנש ךלהמב תוילאירה תואושתה םוקע תיילעב הפקתשה
 ןועריפה רשוכב הדירילו םיטרפהו תומריפה לש בוחה לטנ לודיגל האיבהו ,)31-'ב המרגאיד(

 האושתה ןיבל דומצ יארשא לע תיבירה ןיב רעפה ידי לע תדמאנה ,ןוכיסה תיימרפ .םהלש
 הפקישו )41-'ב המרגאיד( תונורחאה םייתנשב התלע ,הפוקת התואל הדומצ בוח תרגיא לע
 תוחתפתה ,קשמב םיטרפהו תומריפה לש ןועריפה רשוכב הדיריה תאו ןוכיסב היילעה תא
 .ההובג ןוכיס תיימרפב תפקתשמה
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 ןוכסיחה תוינכת תרתי ולדג תורוקמה דצב
 םיפסכ תטסהמ האצותכ תאז ;וטנ תוריבצהו
 ובינהש ,למגה תופוקמו תונמאנה תונרקמ
 היילעהמו ,הנשה ךלהמב תוילילש תואושת
 לש תויאדכה תא הלידגהש ,היצלפניאב
 עציה לש ולודיג .דדמל דומצה קיפאה
 תדיריל לעפ דדמל םידומצה תורוקמה
-מ( ןוכסיח תוינכת לע תמלושמה תיבירה
 תויבירה רעפ טעמ הלע ןכלו ,)%3.4-ל %9.4
 ,%1.1-ל עיגה יסנניפה חוורימהו ,רזגמב
 המרגאידו 11-'ב חול( דקתשא %0.1 תמועל
 םירזגנב םיקנבה לש םתוליעפ .)51-'ב
 תויציזופ תריגס ךרוצל )MLA( םייסנניפ
 הארנכ - דומצה רזגמב תמצמוצמ התייה
 ןוהה דגנכ תרגסנ רזגמב היציזופהש םושמ
 ןוכיסל קנבה תא תפשוח הניא ןכלו ,יסנניפה
 הדמצהה ירזגמ ראשב תאז תמועל .היצלפניא
 ,םייסנניפ םירזגנב הרע תוליעפ הרכינ
 הפישחה לש תיתועמשמ הדיריל האיבהש
 רזגמה לש ותמורת .הדמצהה סיסב ןוכיסל
 %5.21-כ םהש ,ח''ש ידראילימ 8.1-כב המכתסה םיקנבה לש ןומימה יחוורל דדמל דומצה
 .)11-'ב חול( ןומימה יחוורמ

תימוקמה תוליעפה - ץוח עבטמב םייסנניפה םיחוורימהו תויבירה .ג

 רזגמב תויבירה תעיבקב יטננימוד םרוג םה ,"רוביל"ה תיביר טרפבו ,ל"וחב תיבירה ירועיש
 םינשב ,הז קוש לש ולולכשו ץוחה עבטמ קושב היצזילרבילל תודוה ,ץוח עבטמב בוקנה
-כל %7.3-כמ תרקסנה הנשב הדרי םישדוח השולשל תירלודה "רוביל"ה תיביר .תונורחאה
 תירלודה תיבירה תדיריל ואיבה ,ץוח עבטמב יארשאל שוקיבה לודיג םע דחי ,וז הדיריו ,%7.1
 סייגל תוילארשיה תומריפה לש ןתלוכי ,םלואו .)%1.3-ל %9.4-מ( ץוח עבטמב יארשאה לע
 הערההו םלועה יבחרב םייסנניפה םיקוושב לפשה ללגב - תרקסנה הנשב המצמטצה ל"וחב
 גוריד תיזחת יונישל ואיבהש ,לארשי תנידמ לש יטילופ-ואיגה הבצמבו תיקשמה תוליעפב
 יתשב תירלודה תיבירה הדרי תונודקיפה קושב ."ילילש"ל "ביצי"מ לארשי לש יארשאה
 רעפ לש הלק היילעל וליבוה הלא תויוחתפתה .רובילה תיביר תדיריל המודב ,זוחא תודוקנ
 טעמ  םצמטצה ,רעפה תיילע תורמל .%8.1-ל %6.1-מ השדחה תוליעפה לע ירלודה תויבירה
 תדירי .)11-'ב חול( %4.1-ל %5.1-מ םיילקש םיילאיר םיחנומב רזגמב יסנניפה חוורימה
עבטמ רזגמב הסנכה אשונ וניאש יארשאב - םיינש יפ - תרכינה היילעהמ העפשוה חוורימה
 םיטקונ םיקנבהמ קלחש יוסיח תויוליעפמ ןכו ,ח"ש ידראילימ 3.5-כל עיגה רשא ,22ץוחה

 תנשב ומכ ,%5.1 לש המרב יסנניפה חוורימה רתונ ,הסנכה םיאשונ םניאש םיארשאה לש םתעפשה לורטנב 22
1002.
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.'ד קרפב הבחרהב הנודנ ל"וחב תונבה תורבחהו םיפינסה לש םהיחוורו םתוליעפ 32

 תונב תורבח לש תועקשהה ךרעב םייונישמ תעבונה סמל השרפהב תויתדונת לרטנל הרטמב
 םידספה םיקנבהמ קלחב ומשרנ 2002 תנשב .םיילאיר םיפוסיי וא םיתוחיפ תאצות ,ל"וחב
 ףסונ .ש"רפהו ט"שילה תמועל לקשה לש הובגה ילאירה תוחיפה  חכונל ,הז רזגמב םילודג
 ררחשל ידכ ,יפוסה ןנוידפ דעומ ינפל ךרע תוריינב תועקשה םיקנבהמ קלחב ושמומ ךכ לע
 .רזגמב ןוה ידספה ררג רבדהו ,םיארשא ןומימל תורוקמ

 םידומצ-אל תורוקממ ונמומש ,םישומיש לש רכינ ףדועב ץוחה עבטמ רזגמ ןייפוא רבעב 
 םירזגנב הכופה היציזופ דגנכ ,ובורב רגסנ הז ףדוע תונורחאה םינשב ;םיינוה תורוקממ וא/ו
.םייסנניפ

 םושמ ,הלודג תויתדונתב תונורחאה םינשב ונייפוא הז רזגמב ןומימה יחוורו יסנניפה חוורימה
 תויתדונתהמו םינושה תועבטמה לומ לקשה לש ןיפילחה רעש תוחתפתהמ םיעפשומ םהש
 המודב ,ח"ש ידראילימ 3.3-כב ומכתסה רזגמב ןומימה יחוור .הנשה ינפ לע ותוחתפתהב
 וב תוליעפה תובחרתה ידי לע האולמב הזזוקש ,יסנניפה חוורימה תדירי בקע ,דקתשא םתמרל
.)51-'ב המרגאיד(

32ץראל ץוח יפינס לש תוליעפה - ץוח עבטמב םייסנניפה םיחוורימהו תויבירה .ד

 - ח"ש דראילימכב תרקסנה הנשב םכתסה ץוח עבטמב ל"וח יפינס לש תוליעפהמ חוורה
%7.1-מ יסנניפה חוורימה תיילעמ הלוכ הרזגנ וז היילע .1002 תמועל %04-כ לש היילע
 )1( :תוביס רפסמ חוורימה תיילעל .ל"וח יפינס לש תוליעפה ףקיהב תוביצי דצל ,%5.2-ל
 ירועישב המוד הדירי הררג רשא ,ןהב םילעופ ל"וח יפינסש תונידמב תיבירה ירועיש תדירי
 תוליעפהמ הסנכהה ירועיש לע העיפשה אל ךא ,יסנניפה ךוויתה תוליעפב האצוההו הסנכהה
 לש םישומישהמ %23-כ תווהמה ,בוח תורגיאב העקשהה לע הסנכהה ירועיש ;ךרע תוריינב
 לש םישומישה בכרהב יוניש )2( .רזגמב חוורימה תיילעל ומרתו םניעב אופיא ורתונ ,םיפינסה
 םישומישה לודיגו תיסחי הכומנ האושת םיאשונה םיקנבב תונודקיפה תומצמטצה - ל"וח יפינס
 תונודקיפ לש םלקשמ הלע תורוקמה דצב .ךרע תוריינב תועקשהה טרפבו ,םירחאה םייחוורה
 רעשב תוחיפה )3( .דריש ,םיקנבמ תונודקיפה לקשמ ןובשח לע ,תורוקמבש םילוזה ,רוביצה
 לשב ,רזגמב ןומימה יחוור לע בויחל עיפשהש ,םירחאה תועבטמה תמועל לקשה לש ןיפילחה
.וב תויובייחתהה לע םיסכנה ףדוע




