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3002 םייפסכה תוחודל רבסה ירבד

אובמ .1

 תרזגנ איהש םושמ ,תירחסמ הרבח לש וזמ הנוש יזכרמ קנב לש תיפסכה ותוליעפ
 חוורה חודו קנבה ןזאמ .םיחוור גישהל חרכהב הדעונ אלו קוח יפ לע םינושה וידיקפתמ
  .םתוא חתנל שי הרואלו ,וז הדבוע םיפקשמ ולש דספההו

 תועבונ םייפסכה תוחודב תוטלובה תועפותה ,תונורחאה םינשה לכבכ ,3002 תנשב
 ,ץוח עבטמל םידומצ וא ץוח עבטמב םה )%29( קנבה יסכנ לש טלחומה בורהש ךכמ
 םינשב רקיעב אוה הז בכרהל רוקמה .םילקשב ןה )%69( ויתויובייחתה בורש דועב
 תא גישהל ידכ ,ההובג תירטינומ תיביר קנבה עבק ןהבש ,5991-8991
 רזגמה תא העינה ההובגה תיבירה ;הלשממה העבקש היצלפניאה דעי

 יפכ ,ןיפילחה רעש לע ןגהל ידכ ,קנבהו ,ץוח עבטמ אבייל יטרפה
 ,םירלוד ידראילימ 61-כ הנק ,ןוסכלאה תעוצר תטישמ זא בייחתנש
 ץוחה עבטמ תורתי .ךכמ האצותכ קשמל ומרזוהש םילקשה תא גפסו

 ,םירלוד ידראילימ 7-4-כ לע ,רושעכ ךשמב ,זא דע ודמעש ,קנבה לש
 ,)1 המרגאיד( תונורחאה םינשב םירלוד ידראילימ 62-22-כל וחמצ
 ורקיעב ללכ 5991 תנש דעש ,1םיירקיעה םיירטינומה םילכה ףרצמו

 48-כ ךסב ק"זפו ם"קמ תונודקיפ ורקיע םויהו ,ונוויכב ךפהתה ,תואוולה
   .ח"ש ידראילימ

 ןבומ ,קנבה לש תויובייחתההו םיסכנה בכרהב הז ןוזיא רסוח חכונל
 )םירחא תועבטמל רלודה ןיבו רלודל לקשה ןיב( רעש ייוניש עודמ
 םילוכי םינושה םיקשמה ןיב תיבירה )תיילע וא( תדירי יאוותב םילדבהו
 ולש דספההו חוורה חודבו קנבה ןזאמב םייתועמשמ םייוניש ללוחל
.)םילקשב םיבוקנה(

 תואצוהב היילעל רישי ןפואב תמרוג תילקשה תיבירה תיילע
 תיילע  .)ק"זפו ם"קמ רקיעב( םיירטינומה םילכב שומישה לע תיבירה
 םושמ תאזו ,רתוי בכרומ ןפואב העיפשמ )תירלודה תיבירה רקיעב( ץוח עבטמב תיבירה
 האיבמ ,אסיג דחמ .םיריחס םיסכנב תועקשומה תורתיה םה ץוח עבטמב םיסכנה רקיעש
 תמרוג האושתב היילע ,ךדיאמ ךא ,תיבירמ תוסנכהה לודיגל ץוח עבטמב תיבירה תיילע
 ףוריצ לש תקיודמה העפשהה .ךורעש ידספהל רמולכ ,ךרעה תוריינ לש םכרע תדיריל
.ונוכדע תורידתו קיתה תוכירא םהיניב ,םיבר םימרוגב היולת תורתוסה תועפשהה יתש

 לקשה לש )ףוסייל וא( תוחיפל םג הבר העפשה תעדונ ,יעבטמה ןוזיאה רסוח ללגב
 עבטמ תורתי לש ילקשה יוושה לע אוה וז העפשה לש הרקיע .םירחאה תועבטמה לומ
 .םירעש ישרפהמ םיחוורה לעו ץוחה

.תוירטינומ תואוולה יוכינב ק"זפ + ם"קמ  1
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םיירקיעה תוחתפתהה יווק .2

 לארשי ןיב תויבירה רעפב אטבתהש ,תואדו רסוח קשמב ררש  סראמ-ראוני םישדוחב
 לש בוחה תורגיא לע שרדנש יסנניפה חוורימבו רלודה לש ןיפילחה רעשב ,ב"הראל
 הפוקת התואב היה לקשה תמועל רלודה לש עצוממה ןיפילחה רעש .לארשי תלשממ
.)2002 תנש לש ןורחאה עיברב עצוממה רעשה תמועל %2 לש היילע( םילקש 38.4

 תמועל לארשיב %9.8( %56.7-כ תע התואב ררשש ב"הראל לארשי ןיב תויבירה רעפ
 .ילארשיה קשמל סחויש הובגה ןוכיסה םהיניבו םיבר םימרוג ףקיש ,)ב"הראב %52.1
 תוחדל הטילחה הלשממהו ,הלולת היילע ולע תויתלשממה בוחה תורגיא לע תואושתה
 דראילימ יצחכ( ןושארה עיברב סיוגש ץוחה עבטמ לכ וז הביסמ .ל"וחב ףסכה סויג  תא
 .סדנוב תריכמ ידי לע סיוג )םירלוד

 לש ןוחצינה ,רצואה דרשמ לש תילכלכה תינכתה רושיא םע ,לירפא שדוח תליחתב
 ,םירלוד ידראילימ העשת ךסב תויוברע לארשיל תתל התמכסהו קאריעב תירבה תוצרא
 םיעיקשמו ,הדרי לארשי תנידמ לש ןוכיסה תיימרפ .םייסנניפה םיקוושב הנפמ ללוחתה
 .תוילארשי בוח תורגיא שוכרל ולחה םירז

 סויג תולע תדיריל המרת לארשי תלכלכב םייסנניפה םיקוושה לש ןומאה תרבגה
 דע( יתועמשמ רועישב ףסוי לקשה .ץוח עבטמב ןהו םילקשב ןה ,הלשממה לש ןוהה
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 וז תוביצי .הדח הדירי ודרי היצלפניאל תויפיצהו )ינוי שדוח ףוסב רלודל םילקש 13.4
-מ ,תיתועמשמ הדימבו תופיצרב תירטינומה תיבירה תא דירוהל לארשי קנבל הרשפא
 תיילעל םורגל ילב )זוחא תודוקנ 1.4( 3002 תנש ףוסב %8.4-ל דע סראמ שדוחב %9.8
).%1.9 תיבירה רועיש היה  2002 רבמצד שדוחב( .ןיפילחה רעש

 יפכ ,2002 לש הזמ הובג 3002 תנשב עצוממה הרועיש היה תיבירה תדירי תורמל
 תרתיב םיאצמנה( םילקשב הלשממה תונודקיפמ תוסנכהה ןה ולע ןכלו ,ךשמהב ראותיש
 היילע תורמל %03 ב ולדג תואצוהה( .םיירטינומה םילכה ףרצמ לע תואצוהה ןהו )הבוח
).ףרצמה לדוגב דבלב %8-כ לש

 תועצמאב סויג לע ףסונ ,םירלוד ידראילימ 3-כ הלשממה התוול הנשה ךלהמב
 הז סויג םג יכ ףא( תויוברעה אלל םירלוד דראילימ 57.0 הסייג איה ינוי שדוחב .סדנובה
 תרגסמב הסייג הנשה לש היינשה תיצחמבו ,)תויוברעה ורציש תיבויחה הריוואב רזענ
 ףוסב ץוחה עבטמ תורתי תא ואיבה םירבגומה םיסויגה .םידראילימ 3.2 דוע תויוברעה
 תנש ףוס תמועל םידראילימ 1.2 לש היילע( םירלוד ידראילימ 8.52 לש אישל הנשה
 תמועל %6.7-כ( רלודה תמועל לקשה לש יתועמשמה ףוסייהמ האצותכ ,תאז םע .)2002
 8.0-כ( ימוקמ עבטמ יחנומב תורתיב דבלב הלק היילע המשרנ ,)2002 תנש ףוסב ורעש
 .)ח"ש דראילימ

 ךילהת( םיירקיעה תועבטמה דגנכ שלחיהל רלודה ךישמה 3002 תנש ךלהמב םג
-כו וריאה תמועל %71-כ לש הדירי הנשה המשרנ לוכה ךסב .)1002 תנשב לחהש
 תנש ףוס דע לארשי קנבב הגוהנ התייהש תורתיה לוהינ תטיש .ש"ילה תמועל %01
 ,םירחאה תמועל קזחתה תועבטמה דחא םאש ךכ ,עובק יעבטמ בכרה לע הרמש 3002
 ,ךכיפל .רדגוהש יעבטמה בכרהל רוזחל ידכ הז עבטמב םיסכנהמ קלח קנבה רכמ
 םיסכנ תוריכמל המרג )וריאה לומ רקיעב( םיירקיעה תועבטמה לכ לומ רלודה תושלחיה
 ומרת הלאה םישומימה ןיגב םירעשה ישרפה .םיירלוד םיסכנ תיינקלו ולא תועבטמב
.ח"ש ידראילימ 5.2 קנבה תוסנכהל הנשה

  שומישה תא ריבגהל ,הגרדהב ,קנבה לחה ,1002 רבמצדב ם"קמה תרקת תרסה םע
 תא זזקתש המרל ק"זפ-ם"קמ ףרצמה תרתי תמאתה ךות ,ק"זפה ןובשח לע ם"קמב
 ,םרות אוה תאזב ;ליזנו ריחס ילכ ותויה איה ם"קמה תפדעהל הביסה .הלשממה תמרזה
 לש תוליעיה תא לידגמ ךדיאמו ,רצק חווטל םיפסכ קושל תיתשתה סוסיבל ,אסיג דחמ
 לכב ח"ש דראילימכב ם"קמה תרתי הלדגוה 3002 תנשב .תירטינומה תוינידמה ילכ
 לוכה ךסב .םידראילימ העבראכב הנשה ךלהמב ק"זפה תרתי הדרוה הדגנכו ,שדוח
  תנשב םידראילימ 97-ל 2002 תנשב ח"ש ידראילימ 17-מ תעצוממה ףרצמה תרתי התלע
 ם"קמה הוויה 3002 תנש ףוסב .)םינש יפוסב םידראילימ 48-ל ח"ש ידראילימ 77-מ( 3002
.1002 תנשב %44-ו 2002 תנשב %65 תמועל ,ףרצמהמ %56-כ

 םינשה לכבכ ,ח"ש דראילימ 8.0-כ לע עצוממב הנשה תודמוע תוירטינומה תואוולהה
.תונורחאה

 שומישהו ,תונורחאה םינשב ומכ ,םירלוד ידראילימ 4.1 איה ףא הראשנ ףלחהה תרתי
.קנבה ידיבש םיירטינומה םילכה ןווגימ תא רמשל ידכ רקיעב ךשמנ  וב

 תונודקיפב הבוח תרתי לש העפותה הכשמנ ,תונורחאה םינשה לכב ומכ ,הנשה
 ךסש ףא .ץוח עבטמב היתונודקיפב רתוי הלודג תוכז תרתיו הלשממה לש םיילקשה
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 םילקש ידראילימ 01-כ( יבויח היה ביצקתה ןומימל הלשממה תונודקיפ לכ לש הרתיה
 דראילימ 7.0 ךסב ,וטנ תיביר תואצוה לוכה ךסב הלשממל ויה )3002 תנשב עצוממב
 ךסב םידספה הלשממל המרג לקשה תמועל %6.7-ב רלודה תדירי .היתונודקיפ לע ,ח"ש
 ןמז ךרואל היתואצוה תא ןיטקהל הלכי הלשממה  .רעש ישרפה ןיגב ח"ש ידראילימ 6.1
.םילקשל ץוח עבטמב הנובשחמ קלח הרימה ול

 קנבב םיקנבה לש ש"וע תונודקיפו רוזחמבש תועמו ףסכ ירטש ללוכה ,ףסכה סיסב
 הנשה לש ןושארה עיברב .)5-ו 3 תוחול(  ח"ש ידראילימ 6.3-כב הנשה לדג ,לארשי
 הובג יביצקת ןועריגל תיזחתה ללגב תאזו ,ימוקמ ןוה סויג תועצמאב הלשממה הגפס
 םיסויגה תייחדל ומרגש ,ל"וח יקושב םילודגה םיחוורימהו )ג"לת יזוחא 6-כ( דחוימב
 התייה המרזהה רקיע .רכינ ףקיהב המירזה איה הנשה ךשמהב וליאו ,ץוח עבטמב
 עבטמב סויגה רקיע ולא םישדוחב עצבתה ליבקמב .רבמצדו רבמטפס ,ינוי םישדוחב
   .ץוח

 המודב ,ח"ש ידראילימ 1.1-ב 3002 תנשב לדג רוזחמב תועמהו ףסכה ירטש ךס
.2002 תנשב םלודיגל

     *  *  *
 םידראילימ 7.1 תמועל ,ח"ש דראילימ 3.0 ךסב םייקנ םיחוור לארשי קנבל ויה 3002 תנשב
 ןתיברמש ,ץוחה עבטמ תורתימ תוסנכהה אוה קנבה תוסנכהב ירקיעה ביכרה .דקתשא
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 תוסנכה תא ומצמצש םימרוג ינש ולעפ 3002 תנשב .תוריחס בוח תורגיאב תועקשומ
 וליאו ,2002 תנשב וררשש ולאמ תוכומנ ויה תויבירה .ץוח עבטמ תורתימ לארשי קנב
 הנשה תעצוממה תירלודה תיבירה ).ודרי ןהיריחמ( .ולע בוחה תורגיא לע תואושתה
 ידראילימ 1.1-ב תיבירמ תוסנכהה ודרי ןכלו ,2002 לש וזמ זוחא תיצחמכב הכומנ התייה
 .םישמוממה ןוהה יחוורב ח"ש ידראילימ 3.1-כ לש הדיריל המרג תואושתה תיילע .ח"ש

 םיסכנב קזחומ קנבה לש םיסכנה קית בור וליאו ,םילקשב םיבוקנ קנבה תוחודש ןוויכ
 תוקזחתה  .%6.7-ב לקשה דגנכ רלודה תושלחיהל םיחוורב הדיריהמ קלח ףקזנ ,םיירלוד
    .וז העפשה טעמ הזזיק  %11-ב לקשה דגנכ וריאה

 תדירי ףא לע .ק"זפהו ם"קמה לע תיביר ימולשת אוה קנבה תואצוהב ירקיעה ביכרה
 ויה ם"קמהו ק"זפה לע תועצוממה תויבירה ,)זוחא תודוקנ 4-כב( הנשה ךלהמב תיבירה
 תמועל %1.7-ו ק"זפב 2002-ב %7 תמועל 3002-ב %5.7( תמדוקה הנשה לש ולאמ תוהובג
 תעצוממה תיביר תיילע לש העפשהה תא הזזיק ק"זפה תרתיב הדיריה .)ם"קמב %4.6
 .ח"ש ידראילימ 3.2-כ ,2002 לש ולאל ומד הנשה ק"זפה לע תיבירה ימולשת ןכלו ,וילע
 יוכינב( וניגב תיבירה תואצוה ולע ןכלו ,תעצוממה הרתיה התלע ם"קמב תאז תמועל
 .ח"ש ידראילימ 2.1-כב )ם"קמב םייונישה ןיגב תואצוהה
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םירחבנ םיפיעס .3


 עבטמל םבורב םידומצ םירחאה קנבה יסכנ םגו ,ץוחה עבטמ תורתי םה קנבה יסכנ בור
 םייונישלו רעש תודונתל שיש תיזכרמה העפשהה תא שיגדמ הז םיסכנ בכרה .ץוח
.קנבה תוחוד לע )תיבירב לשמל( תימלועה הלכלכב םירחא

 השורדה תוליזנה תא קפסל התייה תורתיה תקזחהב קנבה לש תירקיעה ותרטמ רבעב
 םינש ןתואב .ימואל םוריח בצמל "ןוחטב תירכ" תווהל ןכו ,ןיפילחה רעש רטשמ לוהינל
 ןגוע שמיש רשא ,הרצ דוינ תעוצר ךותב להונמ וא עובק ןיפילח רעש לש רטשמ ררש
 .ץוח עבטמב רחסמב םיתיעל ברעתהל לארשי קנב ץלאנ ךכיפלו ,קשמב םיריחמה תמרל
 התואב ןהלש יעבטמה בכרהה עבקנ ,תורתיה לש ילאירה היינקה חוכ תא רמשל ידכ
 יעבטמה בכרההו קשמל אוביה לש תיפרגואיגה תוגלפתהה :םימרוג ינש יפ לע הפוקת
 .קשמה לש בוחה יתוריש לש

 תוינידמ ץומיא - לארשיב תילכלכה הביבסב םיבר םייוניש ולח םיעשתה תונש ךלהמב
 אלמה ודוינל דע ןיפילחה רעש רטשמ לש תיתגרדה השמגה ,רהצומ היצלפניא דעי לש
 שדחמ רידגהל לארשי קנב תא ועינה ולא םייוניש .ץוח עבטמ לע חוקיפה לוטיבו השעמל
 .ץוחה עבטמ תורתי לש ןהידיקפת תא

 :תורתיל םידיקפת יגוס ינש םירדגומ םויכ
 ;ןהלש םיירשפא םישומיש )1(
 ףקיהב ץוח עבטמ תורתי לש ןמויק םצעמ תועבונה ילארשיה קשמל תולעות )2(

.םיוסמ
 רבעמ( היתובוח תוריש ךרוצל הלשממל ןתריכמ אוה תורתיב ירקיעה שומישה

 םשארבו ,םיפסונ םיירשפא םישומיש םג םימייק ךא ;)ץוח עבטמב היתונודקיפב שומישל
 לארשי קנב תוינידמ לוהינל רזע ילכ ןתויהו םוריח תעשב אובי ןומימ ךרוצל ןתריכמ
 תוינידמה םושייל עייסמה רישכמו ץוחה עבטמ קושבו םייסנניפה םיקוושה תוביצי םוחתב
 .תירטינומה

 תורבתסהה תנטקהב ,ראשה ןיב ,איה ההובג תורתי תמר לש המויק םצעב תלעותה
 ,תימואל-ןיבה תיסנניפה הביבסב הנידמה לש הדמעמ רופישבו ץוחה עבטמ קושב רבשמל
 לדוגל סחייתהל םיטונ יארשאה גוריד תורבחו עבטמה ןרק ןוגכ םיימואל-ןיב םיפוג ןכש
.הנידמה לש תיסנניפה תוביציה תא גרדל םאובב תורתיה

 ןתמר תעיבקל סיסב תשמשמ אלא ,אדירג תיטרואית הנניא תורתיה ידיקפת תרדגה
 תולהונמ ויפל רשא יעבטמה בכרהה אוהש ,"יעבטמה ררמונה" תעיבקל ןכו היוצרה
 םישומישה לש תיעבטמה תוגלפתההמ ,3002 רבמצדמ לחה ,רזגנ הז בכרה :תורתיה
.2תורתיה לש םיירשפאה

 ואר ץוחה עבטמ תורתי תעקשה לעו יחכונה ןדיעב תורתיה לש ןהידיקפת לע תטרופמ הריקס  2
.הז חודב ץוח עבטמ תקלחמ לש הקלחב



63

3002 יפסכ ןובשחו ןיד ,לארשי קנב



73

3002 תנשל םייפסכה תוחודל רבסה ירבד

תורתיה לע תואושתה
 העקשה קפוא ילעב םיריחס םיסכנב רקיעב ץוחה עבטמ תורתי תא עיקשמ לארשי קנב
 תודונת לש ןוכיס עונמלו ,תוליזנ לש התואנ המר חיטבהל ידכ תאז .תיסחי רצק עצוממ
 העקשהה קפוא .םייסנניפה םיקוושב תוירשפא תודונתמ האצותכ קיתה ךרעב תולודג
 2002 ףוס תארקל .םישדוח 61-כ לע 9991 תנש זאמ דמע תורתיה קית לש עצוממה
 לש ןוכיסה תיילע ללגב תאזו ,םישדוח 11-ל קיתה לש ירלודה וקלח תוכירא הנטקוה
 הכומנה המרה עקר לע ,יאקירמאה קושב תועקשהה לע תילילש הקזחה תאושת תלבק
 .הז קושב ןוידפל-תואושתה לש דואמ

 יחנומב תדדמנ האושתה .%2.2 לע הנשה הדמע תורתיה לש תיתנשה האושתה
 .רחא וא הז יפיצפס עבטמ יחנומב אלו ,תורתיה לש םישומישה לש יעבטמה בכרהה
 תא םינחובשכ תטלוב יפיצפס ץוח עבטמ יחנומב האושתה תדידמבש תויתורירשה
 האושתה לש ההובגה תויתדונתה תאו )הנשה םיזוחא 7.6( םירלוד יחנומב האושתה
 התייה םילקש יחנומב .)4 חול( הלאה תועבטמהמ דחא לכ יחנומב םינשה ךרואל
 תמועל לקשה לש ותוקזחתה תעפשה תא הפקישו ,-%3.1 ,תילילש הנשה האושתה
.םישומישה לש יעבטמה בכרהה

 ,ןוידפל-תואושתה לש הכומנה המרהמ הבר הדימב העפשוה הנשה תורתיה תאושת
 ,הביחרמה תירטינומה תוינידמה לש האצות איה וז הכומנ המר .יאקירמאה קושב רקיעב
 יאקירמאה קושב ןוידפל תואושתה תא האיבה רשא ,1002 תנשמ לחה ב"הראב הטקננש
 הסנכהה ביכר תא הניטקמ הכומנה ןתמר .דואמ תוכומנ תומרל 2002 ףוסב רבכ
 לע עיפשהש ףסונ םרוג .האושתה תא התיחפמ ךכו הקזחהה תאושתב לולכה תפטושה
 ודרי הפוריאבו ב"הראב  .ןוהה יקושב ןוידפל-תואושתב םייונישה אוה הקזחהה תאושת
 .תמדוקה הנשב ןתדיריל ךשמהב ,3002 לש הנושארה תיצחמה ךלהמב ןוידפל-תואושתה
 תואושתה תדירי .ולע ןוידפל-תואושתהו המגמה הכפהתה הנשה היינשה תיצחמב
 ןכל .םיריחמה תדיריב תאטבתמ ןתיילעו ,בוחה תורגיא לש ןהיריחמ תיילעב תאטבתמ
 תיבויח התייה הקזחהה תאושתל הנשה ךשמב ןוידפל-תואושתב םייונישה לש םתמורת
.היינשה התיצחמב תילילשו הנשה לש הנושארה תיצחמב

 .)kramhcneb( ןמסה תאושתל םיוושמ תורתיה תעקשה לע הגשוהש האושתה תא
 תכורא העקשהה תייגטרטסא תא ףקשמו םינוש םיסכנ ללוכה ,יטיתופיה קית אוה ןמסה
 61 לע תונורחאה םינשב דמע ןמסה לש עצוממה העקשהה קפוא .קנבה לש חווטה
 ןמסה לש ירלודה ביכרה תוכירא תא ןיטקהל ,רומאכ ,טלחוה 2002 ףוס תארקל .םישדוח
 תוללקושמ ,תועבטמה לכב ,ןמסב םילולכה םיסכנה לש קושה תואושת .םישדוח 11-ל
 לעופב תורתיה תעקשה לע האושתה .םישומישה לסב םיסכנה לש םהיתולקשמ יפ לע
 לש ןתמורת תא ףקשמה שרפה - %9.1 - ןמסה לש וזמ ההובג התייה ,%2.2 ,3002-ב
 בכרההמ תויטסל שפוחה תוגרד לוצינ  ידי לע תגשומ המורתה .העקשהה תוטלחה
 תומצמוצמ ולא שפוח תוגרד .יסכנה ובכרהמו ןמסה תוכיראמ ,םישומישה לש יעבטמה
.תיסחי

 לקשה רעשב ולחש םייונישל יתועמשמ יוטיב ןתינ ,םילקשב םיגצומה קנבה תוחודב
 .קיתה לוהינ תעב ןובשחב םיאבומ םניא רומאכש םייוניש ,םירזה תועבטמה תמועל
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תועבטמה ירעשב םייונישה
 תושלחיה ךשמה התייה תרקסנה הנשב םיימלועה עבטמה יקושב תיזכרמה העפותה
 רלודה תושלחיה .וריאה לומ רקיעבו םלועב םיירקיעה תועבטמה לכ לומ רלודה
 0002 תנש ףוסב  וריאל רלוד 528.0 לש אישמ רלודה דרי ךכ .םינש שולש הז תכשמנ
 ףוסב )%02( וריאל רלוד 62.1 דעו  ,2002 תנש ףוסב וריאל רלוד 50.1-ל ,)0002/01/62(

 %6.7-ב לקשה תמועל רלודה תושלחיה .4002 תליחתב שלחיהל ךישמהו ,3002 תנש
 לש יתועמשמ לודיג תורמל ,הנתשה אל טעמכ קיתה לש ילקשה ויוושש ךכל האיבה
.םירלוד םיחנומב ויווש

 ושמומ ךכיפל .ילרטינה יעבטמה בכרהל הרזח רומאכ הכירצמ תורתיה לוהינ תוינידמ
 5.2-ב ומכתסה םישמוממה םירעש ישרפה .רלודה לומ וקזחתהש ,ש"ילבו וריאב םיסכנ
 .ח"ש ידראילימ

םהל םימרוגהו ץוחה עבטמ תורתיב םייונישה
 תולועפמ ,םיימואלה תודסומהו הלשממה תולועפמ םיעבונ ץוחה עבטמ תורתיב םייונישה
 .תורתיה תעקשהמו ץוח עבטמב יטרפה רזגמה

 םיסויגה תוכזב רקיעב ,םירלוד ידראילימ 1.2-ב הנשה ךלהמב ולדג ץוחה עבטמ תורתי
 ךלהמב קר ולחה )סדנובהמ ץוח( הלשממה יסויג .ץוח עבטמב הלשממה לש םילודגה
 םינשל םירלוד ידראילימ העשת ךסב ב"הרא לש תויוברע ןתמ רחאל ,ינוי שדוח

3 5002-3002  

תויוברעה
 3.2 - דחוימב תוכומנ תויבירב םירלוד ידראילימ 3-כ סייגל הלשממה החילצה 3002-ב
 4.0-כ תמועל תאז .לבולגה קושב דראילימ 57.0 דועו תויוברעה תרזעב םידראילימ
 הקינעהש תויוברעה תובישח לע .תומדוקה םינשהמ תחא לכב דבלב םירלוד דראילימ
 תלשממ הסייג אל ןרושיא ינפלש הדבועה הדיעמ ףסכה סויג תחלצהל ב"הרא תלשממ
 .רקיעו ללכ ל"וחב הנשה לארשי

עויסה
 אוה ,םירלוד דראילימ 4.0 ךסב ,3002-ב לבקתהש עויסה תונורחאה םינשה בורב ומכ
 ךס(  .יאקירמאה ביצקתה רושיאב בוכיע ללגב תאזו  ,תמדוקה הנשה לש עויסה תרתי

 ךסב ,3002 ביצקתה תנש לש עויסה .םירלוד דראילימ 6.0 לע דמע 2002 תנשל עויסה
 עויסה רקיעב אוה קנבה ירפסב גצומה עויסה ).4002 תנשב לבקתהל רומא דראילימ 84.0
 עויסה .6002 תנשב םייתסהל רומאו םירלוד ינוילימ 021-ב הנש לכב תחופה ,יחרזאה
 ,ינוחטיב אובי רובע םיקפסל רישי םולשתל ובורב שמשמ ,םידראילימ 2.2 ךסב ,ינוחטיבה
 לארשי קנבב דקפומה ינוחטיבה עויסה קלח .לארשי קנבב ותוא הדיקפמ הניא הלשממהו
.הנש לכב םירלוד דראילימ 5.0-כ לע דמוע

.תויוברעה תלבק םע םיקוושב הרצונש תיבויחה הריוואב רזענ ישפוחה סויגה םג  3
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סדנובה
 ידראילימ 6.1-כ סדנוב תוקפנהמ הנשה ולבקתה הנידמה ביצקתב םושירה יפ לע
 תריווא תוכזב תאזו ,תונורחאה םינשה לכב רשאמ רתוי הלודג התייה הרומתה .םירלוד
 סויגהמ קלח קר .תיניתשלפה רורטה תמחלמ חכונל ,לארשיב םלועה תודהי לש הכימתה
 לש ותובישח  .ל"וחב םימולשתל שמשמ ראשהו ,קנבה ירפסב עיפומ סדנובה תועצמאב
 עבטמב סויגה לכ  ובש ,הנשה לש ןושארה עיברב רקיעב יוטיב ידיל האב סדנובה ןוגרא
.סדנובה תועצמאב היה ץוח

 רזחה ןרקיעש ,םירלוד ידראילימ 3 ךסב ץוח עבטמב תואצוה הלשממל ויה תאז דגנכ
.תיביר ימולשתו הנידמה לש רבע תובוח

 2002-ב( וטנ םירלוד ידראילימ 5.1-כ ץוחה עבטמ תורתיל הלשממה המרת לוכה ךסב 
.)דראילימ -5.0 -

 תבוח לוטיב בקע רקיעב ,ץוחה עבטמ תורתיל תילילש המורת םרת יטרפה רזגמה
-ב  ץוחה עבטמ תורתי תא ןיטקה ב"מנה לוטיב .)ב"מנה( ץוח עבטמב תינשמה תוליזנה
)."םייאקנבה םידיגאתה תונובשח" ןלהל ואר( .תרקסנה הנשב םירלוד דראילימ 9.0

 יוכינב ,םירעשה ישרפהו לעופב םילובקת - ץוחה עבטמ תורתיל לארשי קנב תמורת
 2 - 2002 תנשב( םירלוד ידראילימ 4.1-ב הנשה המכתסה - ל"וחב תודסומל תורבעהה
 ,)םידראילימ 3.2 - 2002 תנשב( םירלוד דראילימ 7.1  םרת תורתיה לוהינ .)םידראילימ
.םיימואל-ןיב םייפסכ תודסומב תופתתשהכ םירלוד דראילימ 4.0 ואצוה תאז תמועלו


 לש דיחיה ילקסיפה ןכוסהו יאקנבה היהי קנבה" לארשי קנב קוחל )א(75 ףיעס יפ לע
 תאו ימוקמ עבטמב היתונובשח לכ תא הלשממה תלהנמ ךכיפל ."לארשיב הלשממה
.לארשי קנבב ץוח עבטמב היתונובשחמ קלח

 ידראילימ 8-כ - 2002 תנשב היהש יפכ 3002 תנשב ראשנ הלשממה תונודקיפ לכ ךס
 ןובשחב הבוח תרתי ח"ש ידראילימ 5.21 - םימוד וראשנ םיביכרה םג ,ןכ לע רתי .ח"ש
 ויה תיבירה יאנת תונתשה בקע  .ץוחה עבטמב ןובשחב םידראילימ 5.02 דגנכ ילקשה
 1.0 - 2002 תנשב( היתונובשח לע ח"ש דראילימ 7.0 ךסב וטנ תיביר תואצוה הלשממל
 לע ףסונ( תויוברעה תרזעב םירלוד ידראילימ 3-כ הנשה הסייג הלשממה  ).דראילימ
  עויסכ דראילימ 2.2-ו  יחרזא עויסכ םירלוד דראילימ 4.0-כ הלביקו )סדנובה תורגיא
 ).ץוחה עבטמ תורתי לע קרפה ואר טוריפל( .ינוחטיב

 הלשממה תונודקיפ )א( :םיגוס השולשל םיגווסמ לארשי קנבב הלשממה תונודקיפ
 הלשממה לש ןודקיפ אוהש ,דעומ רצק הוולימ )ג( ;םירחא תונודקיפ )ב( ;ביצקתה ןומימל
 וליאו ,4הבוח תרתיב םיאצמנ םיילקשה תונודקיפה ךליאו 4991-מ  .ילמרופ ןפואב קר
 תונודקיפה לש הבוחה תרתימ הלודגה תוכז תרתיב םיאצמנ ץוח עבטמב תונודקיפה
 תרתיב םיאצמנ ביצקתה ןומימל םישמשמה הלשממה תונודקיפ ךס םנמא .םיילקשה

.תוכז תרתיב ויה םה םהבש םירופס םימי ויה הפוקתה ךלהמב  4
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 לש וז הקזחה תרוצ םלוא ,5הספדהה יא קוח תושירדב הלשממה תדמוע תאזבו ,תוכז
.תרתוימ תיעבטמ הפישחל תמרוגו תולודג תויולעב הכורכ תונובשחה

 %9.8( הבוח תרתיבש םיילקשה היתונובשח לע תמלשמ הלשממהש םיירפה תיביר
 ,ץוח עבטמב היתונובשח לע תלבקמ איהש תוכזה תיבירמ ההובג )3002 תנשב עצוממב
 %81.1( םישדוח 6 דועב ןנוידפ דעומ רשא תויאקירמא בוח תורגיא רועישכ הרועישש
 תואצוה הנש לכב הלשממה תמשור לקשל רלודה ןיב תיבירה ירעפ ללגב .)3002 תנשב
 ,איה תונובשחה לש תללוכה הרתיהש יפ לע ףא תאז .היתונובשח ךס לע תורכינ תיביר
 .תוכזב ,רומאכ

 ךלהמבש ףא :ההובג תולע 3002 תנשב התייה וז לוהינ תרוצל
 01-כ לש תעצוממ תוכז תרתיב הלשממה תונובשח לכ ךס ויה הנשה
 .ח"ש דראילימ 7.0 ךסב תיביר הלשממה המליש  ,ח"ש דראילימ

 תונובשחה לש וז לוהינ תרוצ תמרוג תיבירה ידספהל רבעמ
 רעשב תולתה ללגב ,תורתיה לש ילקשה יוושב הבר תויתדונתל
 תא הניטקמ לקשה תמועל רלודה רעש תדירי :רלודה לש ןיפילחה
 םידדוב םימי ויה ףא רבעבו ,ימוקמ עבטמ יחנומב תונובשחה תרתי

 תמועל לקשה ףוסיי ללגב .תילילש התייה תללוכה הרתיה םהבש
 תרתיב םירלוד דראילימ 4.0 לש היילע תורמלש ירה ,הנשה רלודה
 ביצקתה ןומימל תונובשחה תרתי התנתשה אל ,הלשממה תונובשח
 רלודה רעשב %6.7 לש הדירי .תילוש הדימב אלא םילקש יחנומב
 לע רעש ישרפה ןיגב ח"ש ידראילימ 6.1-כ לש ףסונ דספהל המרג
.ץוח עבטמב הלשממה תונובשח

 תלעב העובק תויתדונת שי הלשממה לש םיילקשה תונודקיפב
 בקע רקיעב ,דואמ תדרוי הרתיה שדוחה תליחתב :תישדוח תורידת
 .םיסמ תייבגל תודוה ,הלדג איה שדוחה עצמאבו ,תורוכשמ םולשת
 םיילקשה תונודקיפב הדירי ,ללכ ךרדב .ח"ש ידראילימ 01-כ איה העפותה לש תערשמה
 רומשל ידכ ,ךכיפל ;הגיפס התועמשמ םהב היילעו ,המרזה התועמשמ ,הלשממה לש
 תועצמאב ,הרומאה העפותה "תקלחה"ל לארשי קנב לעופ ,קושב העובק תוליזנ תמר
 .)יעובשהו ימויה( ק"זפה יזרכמ םשארבו ,םינוש םיירטינומ םילכ

 ןפואב קר יתלשממ ןודקיפ הווהמו לארשי קנב לש ירטינומ ילכ השעמל אוה ם"קמה
 ןוקית סנכוה 6991-ב  .םירחאה הלשממה תונודקיפמ ם"קמה דרפוה אל רבעב .ילמרופ
 בוחה תורגיא תרומתב שמתשהל תיאשר היהת אל הלשממה" ויפלש ,ם"קמה קוחל
 ."וילע תיבירה םולשתל וא הז קוח יפל הוולימה ןועריפ םשל אלא לארשי קנבל ורכמנש
 הז יוניש ;ירטינומ ילכ ותויה תדבוע תא ףקשמה יוניש ם"קמה םושירב לח 3002 תנשב
  .תומדוק םינש ןיגב דראילימ 3.0 םכותמ ,ח"ש דראילימ 5.0 קנבה יחוורמ ערג

 המדקמ ,התשקב יפל ,הלשממל תתל יאשר לארשי קנב יכ עבוק לארשי קנב קוחל )א( 54 ףיעס  5
 לכ ךסש דבלבו ,ביצקתה עוציבב הלש םינמוזמה םירזתב םירעפ לע ינמז רושיג ךרוצל תיערא
 ריתמ קוחה .ליגרה יתנשה ביצקתה לכ ךסמ םיזוחא 6.1 לע ,תע לכב ,הלעי אל תיעראה המדקמה
 תחא לכש דבלבו ,הנשה ךלהמב תופוקת יתש ךשמב םיזוחא 2.3-ל תיעראה המדקמה תא לידגהל
.םימי 03 לע הלעת אל תופוקתהמ
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דעומ תוכורא תומדקמ
 היתונועריג ןומימל הלשממל רבעב ונתינש תואוולה ןה דעומה תוכורא תומדקמה
 תועבטמה לס לש ןיפילחה רעשל תודומצ ןבור ,תיביר תואשונ ולא תואוולה .םייביצקתה
 תחופ 3002 תנשב .2102 תנשל דע םייתנש םימולשתב ןועריפל תדמוע ןרקהו ,ןושארה
 ישרפה הלשממה המליש ךכיפלו ,%3.3-ב לקשה דגנכ ןושארה תועבטמה לס רעש
 הערפו ח"ש דראילימ 4.0 ךסב תיביר המליש איה ןכ ומכ .ח"ש דראילימ 1.0 ךסב הדמצה
 .דראילימ 5.0 ךסב ןרק


 יולימל םישמשמ ילארשי עבטמב לארשי קנבב םייאקנבה םידיגאתה לש ש"ועה תונודקיפ
 .םינוש םימולשת לש םעוציבלו לארשי קנב תוארוהל םאתהב םיקנבה לש תוליזנה תבוח
 םילובקתהו םיסמהמ קלח םיבגנו הלשממה ימולשת בור םיעצבתמ ולא תונובשח ךרד
 רדגומ ונניאש ,ראודה קנב תועצמאב עצבתמ הלשממה ימולשתמ ןטק קלח .םירחאה
 םיסמ רקיעב( הלשממה ילובקת תייבגב ראודה קנב לש וקלח וליאו ,יאקנב דיגאתכ
 הלשממה יכ ,הלוע 6 חולב םיגצומה םינדמואהמ .רתוי הובג )םירחא הבוח ימולשתו

 רוביצה יכו ,ח"ש ידראילימ 7.11-כ ,םיירחסמה םיקנבה תועצמאב ,3002 תנשב המירזה
 9.7( םבור ,ח"ש ידראילימ 1.9 לש ףקיהב םינמוזמ םייאקנבה םידיגאתהמ ךשמ
 ןמוזמב םימולשתה לקשמ( .ראודה קנב תועצמאב הלשממל םימולשת םשל )םידראילימ
).םיירחסמה םיקנבב םלקשממ הובג ראודה קנבב

 תונודקיפו תוליזנה תבוח דגנכ תונודקיפל םיקלחתמ ץוח עבטמב םיקנבה תונודקיפ
 היילעה .%01 לש רועישב )ב"מנ( תינשמ תוליזנ תבוח קשמב התיה רבעב .םיישפוח
 ךילהתב וז הבוח לטבל קנבל הרשפיא )8991-5991 םינשב( ץוחה עבטמ תורתי לש ןתמרב
 תורוקמ תא לידגהל ידכ תאזו ,הנשה יאמ שדוחב םייתסהו 2002 טסוגואב לחהש ,יתגרדה
 תוינידמ תרגסמב השענ ב"מנה לוטיב .יטרפה רזגמה תושרל םידמועה ץוחה עבטמ
 לע תונעשיהה תא םיתיחפמ היפלש ,םלועב םירחא םייזכרמ םיקנבב םג תלבוקמה
 דראילימ 9.0-כ 3002-ב קשמל םירזה הז ךילהת .תירטינומ תוינידמ ילככ תוליזנ ירועיש
 יארשאה תקוצמ לע לקה תאזבו ,2002 תנשב ומרזוהש םידראילימ 1.1-ל ךשמהב ,םירלוד
 .יטרפה רזגמה לש ץוח עבטמב

 םירלוד דראילימ 4.0-כ - םיישפוח תונודקיפ םה םויכ ץוח עבטמב תונודקיפה רקיע
 שי ,םלועב הגוהנה וזמ %2.0-כב הכומנ לארשי קנב םלשמש תיבירה יכ ףא .3002 ףוסב
 םידקפומה םיפסכמ הנושב ,דימת ןימז ותויה - לארשי קנבב ףסכ תקזחהל םיוסמ ןורתי
 .ל"וחב םיקנבב
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